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前言
国际税收是全球治理体系的重要组成部分，建立公平高效的国际税收体系，是全球经济增长的有力保障。习近平主席提出的关于“加强全球税收合作，打击国际逃避税，帮助发展中国家和低收入国家提高税收征管能力”的“三点主张”有力融入全球经济新秩序，推动了各方携手共建利于全球经济强劲、可持续、平衡增长的国际税收新秩序，把脉世界经济，唱响中国声音。
全球税收合作共治离不开中国
多项“中国方案”融入国际税收新规则。我国利用G20委托OECD对国际税收规则进行重塑的时机，积极参与应对税基侵蚀和利润转移（BEPS）行动计划、联合国国际税收规则制定和税收情报交换国际规则制定，主动提出“修改数字经济税收规则”“利润在经济活动发生地和价值创造地征税”等1000多项立场声明和意见，在国际税收指导原则、数字经济和无形资产等领域作出了特殊贡献，并于G20杭州峰会完成“华丽转身”，改变发达国家主导规则制定的局面，有力将理念融入新的国际税收规则中，较好地维护了广大发展中国家的利益。
税收征管论坛（FTA）共话税收发展传递“中国主张”。作为2016年G20杭州峰会的重要配套活动，第十届税收征管论坛（FTA）大会5月在北京召开，与会的44个世界主要经济体、7个国际组织和9家企业近200名中外代表共议全球税收治理。国家税务总局局长王军从税收征管能力建设“需求方”和“供给方”的双重角度探讨国际税收合作新途径，提出加强税收征管有关倡议，得到与会各方的一致认可。会议签署了税收协议或达成合作意向11个，并高度评价了负责任大国的“中国形象”与正在实施的全面推开营改增试点工作，认为中国的经济发展与税收现代化成果为世界各国提供了积极的参考和借鉴。7月23日，G20税收高级别研讨会在成都举行。会议强调，经济全球化带来重大变化，原有国际税收秩序面临严峻挑战，亟须构建公平合理的新型国际税收关系，对世界经济增长贡献率近30%的中国理应发挥更为重要的作用。
116个双边税收合作机制全力服务对外开放。目前，国家税务总局与经济合作与发展组织（OECD）、国际货币组织（IMF）等25个国际组织建立了合作关系，与包括“一带一路”沿线国家在内的116个国家和地区主管税务当局建立了双边税收合作机制，并与金砖国家建立税务局长会晤机制。避免双重征税协定作为双边税务合作的法律基础，充分发挥了为跨境纳税人减轻税收负担、避免双重征税、提高税收确定性和解决涉税争议的积极作用，有效服务了我国“引进来”和“走出去”的对外开放战略。
2016年，我国与柬埔寨、罗马尼亚、波兰、马来西亚和巴基斯坦等国签署税收有关协定、议定书，还与美国、加拿大和法国分别签署了税务合作备忘录。与此同时，在避免双重征税协定框架下积极开展双边磋商，为纳税人解决跨境涉税争议，2016年开展双边磋商67例，为跨国企业消除双重征税50亿元。同时，借助联合国国际税收合作专家委员会的平台，我国积极参与《联合国发展中国家转让定价实用手册》的编写和修订工作，提出了“成本节约、市场溢价”等具有世界影响力的反避税观点与理念，得到了积极评价。
中国担当服务“一带一路”新增长
真诚带动“一带一路”发展中国家深入参与国际交流。充分利用FTA这个国际税收领域合作范围最宽、层次最高的平台，推进税收服务“一带一路”发展战略。今年我国承办的FTA大会有15个“一带一路”沿线国参会，哈萨克斯坦、巴基斯坦、柬埔寨、立陶宛和格鲁吉亚5国是经中方和大会秘书处协调后主动邀请的非FTA成员经济体，旨在为“一带一路”沿线国家的各国税务机关架起沟通桥梁，进一步强化征管互助和协作。
真诚帮助“一带一路”发展中国家把握发展契机。“跨国公司在发展中国家投资份额日益增加，发展中国家出境直接投资的规模也在迅速增长，但受制于以发达国家及其集团主导制定的国际税收规则，让发展中国家很‘受伤’。”为此，近年来，国家税务总局为帮助提升发展中国家税收能力共实施了12个双边和多边合作项目，并与加拿大联邦税务局牵头组织FTA框架下的税收征管能力建设项目，共同探索帮助发展中国家加入全球税收合作包容性框架，应对BEPS挑战，有力提升运用税收手段提高经济治理的能力。
真诚协助“一带一路”发展中国家分享改革发展成果。截至目前，国家税务总局在商务部等部门支持及在OECD的合作框架下，利用多边税务中心等平台为68个发展中国家的300余名税务官员提供了12期业务培训。同时，积极与OECD签署合作备忘录，在税收政策、税收征管和国际税收等19个领域开展税务培训、立法咨询和高层政策对话等多种形式的合作，共同提升发展中国家税收征管能力。今年3月，国家税务总局与OECD合作在我国建立第一个位于非OECD国家的多边税务中心，旨在发挥双方优势资源，为亚太地区及非洲税务官员提供税收业务培训，此举标志着中国对外税收技术援助迈上了新台阶。
中国致力推动营造税收新环境
今年前9个月，我国境内投资者对全球160个国家和地区的6535家境外企业进行了非金融类直接投资，金额累计达1342.2亿美元，同比增长53.7%，高出2015年全年数额，对世界经济复苏起到重要推动作用。随着更多中国企业海外发展，遭遇的税收风险也逐步增加。“开放带来进步，封闭导致落后。重回以邻为壑的老路，不仅无法摆脱自身危机和衰退，而且会收窄世界经济共同空间，导致‘双输’局面。”习近平主席在G20杭州峰会呼吁，要积极构建“创新、活力、联动、包容的世界经济”。对外拓展多边、双边税收合作，对内深耕税企直通，稳步推进税收改革，中国税务致力于推进全球税收环境和谐共荣。
“税收辞典”打开企业走出去发展“多宝盒”。有丰富海外投资经验的珠海格力电器股份有限公司，在巴西投资中总结出一句“名言”：在巴西，离开了税务，很多重大决策都免谈。“以往缺乏对境外税收信息的了解是制约工作开展的一个主要瓶颈，但目前情况已逐步扭转。”国家税务总局国际税务司司长廖体忠说，“我们主动服务‘一带一路’发展战略，从去年开始，总局便组织全国各地税务机关开展国别税收信息研究工作，覆盖了‘一带一路’沿线国家和中国企业主要投资目的国在内的95个国家和地区。截至目前，已发布19个国家（地区）投资税收指南。可以说，走出去企业已经有了应对境外税收问题的‘大辞典’。”与此同时，国家税务总局还建立了“一带一路”税收服务网页，在上海开通中国国际税收服务热线，解答走出去企业政策咨询，回应服务诉求。
积极应对BEPS挑战打造公平正义税收环境。我国积极落实G20关于BEPS行动计划，制定下发关于一般反避税管理、非居民企业间接转让财产以及企业向境外关联方支付费用所得税问题处理等一系列制度办法，积极研究反避税难点问题，将我国在联合国提出的“成本节约、市场溢价”等新观点积极应用到案件调查与对外谈判中，并将反避税调查从传统购销交易向股权和无形资产等交易类型拓展。近三年来，全国反避税工作累计贡献税收收入超千亿元，调查处理了一批反避税大案要案，有力推动了全球税收公平分配，得到了外国税务当局与跨国企业的理解与认可。
各地“百花齐放”税企直通做实权益保障。各地税务机关以服务“一带一路”发展战略10项举措为抓手，结合区域企业走出去分布情况，提供共性个性服务。湖南省国税局组建税法援助专家团队，帮助走出去企业有效利用税收协定，消除国际重复征税，解决税务争端。吉林省国地税局共同建立“一套清册”，对走出去企业情况实时掌控，随时跟进服务。山东省烟台市国税局结合中韩产业园等项目建设，专门为企业提供税收协定辅导。青岛莱西市国税局针对“一带一路”相关国家举办系列税企研讨会，积极为走出去企业提供直通服务。广东省东莞市国税局积极优化《中国税收居民身份证明》开具流程，为中资企业提供税务服务和保障。（以上内容摘自《提站位，助力“一带一路”展现大国税收气度》中国税务报2016年12月26日 郭瑞轩）
为了让对国际税收有兴趣的人士能有效全面地掌握2016年度中国的各项国际税收政策，思迈特财税咨询（中国国际税法智库）的国际税收专业人士汇总整理了“2016年度中国国际税收政策”，包括反避税篇、非居民税收篇、国际税收合作篇、税收协定篇、“走出去”税收服务篇、反避税动态篇、简政放权篇等七大部分；具体内容主要包括2016年一年来在TPPERSON及TPGUIDER微信公众号中已经第一时间推送过的税总颁布的各项国际税收政策法规及解读、一些地方税务机关的操作性指引、思迈特财税咨询（中国国际税法智库）国际税收专业服务人员的解读及来源于《中国税务报》和《国际税收》等期刊中的一些国际税收专业人士的解读。
在此，思迈特财税咨询（中国国际税法智库）的国际税收专业人士也特别感谢大家对本机构的两个国际税收专业微信公众号“中国转让定价网（tpperson）”及”思迈特—转让定价先锋（tpguider）”的持续关注。在新的一年里这两个公众号还将一如既往地及时全面地为大家推送国际国内的最新国际税收资讯。
深圳市思迈特财税咨询有限公司
中国国际税法智库
2017年1月25日
第一部分 反避税篇
（一）税总进一步完善关联申报和同期资料管理
1、国家税务总局关于完善关联申报和同期资料管理有关事项的公告
发文文号：国家税务总局公告2016年第42号  发文日期：2016年6月29日
为进一步完善关联申报和同期资料管理，根据《中华人民共和国企业所得税法》（以下简称企业所得税法）及其实施条例、《中华人民共和国税收征收管理法》（以下简称税收征管法）及其实施细则的有关规定，现就有关问题公告如下：
一、实行查账征收的居民企业和在中国境内设立机构、场所并据实申报缴纳企业所得税的非居民企业向税务机关报送年度企业所得税纳税申报表时，应当就其与关联方之间的业务往来进行关联申报，附送《中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表(2016年版)》。
二、企业与其他企业、组织或者个人具有下列关系之一的，构成本公告所称关联关系：
（一）一方直接或者间接持有另一方的股份总和达到25%以上；双方直接或者间接同为第三方所持有的股份达到25%以上。
如果一方通过中间方对另一方间接持有股份，只要其对中间方持股比例达到25%以上，则其对另一方的持股比例按照中间方对另一方的持股比例计算。
两个以上具有夫妻、直系血亲、兄弟姐妹以及其他抚养、赡养关系的自然人共同持股同一企业，在判定关联关系时持股比例合并计算。
（二）双方存在持股关系或者同为第三方持股，虽持股比例未达到本条第（一）项规定，但双方之间借贷资金总额占任一方实收资本比例达到50%以上，或者一方全部借贷资金总额的10%以上由另一方担保（与独立金融机构之间的借贷或者担保除外）。
借贷资金总额占实收资本比例=年度加权平均借贷资金/年度加权平均实收资本，其中：
年度加权平均借贷资金=
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年度加权平均实收资本= 
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（三）双方存在持股关系或者同为第三方持股，虽持股比例未达到本条第（一）项规定，但一方的生产经营活动必须由另一方提供专利权、非专利技术、商标权、著作权等特许权才能正常进行。
（四）双方存在持股关系或者同为第三方持股，虽持股比例未达到本条第（一）项规定，但一方的购买、销售、接受劳务、提供劳务等经营活动由另一方控制。
上述控制是指一方有权决定另一方的财务和经营政策，并能据以从另一方的经营活动中获取利益。
（五）一方半数以上董事或者半数以上高级管理人员（包括上市公司董事会秘书、经理、副经理、财务负责人和公司章程规定的其他人员）由另一方任命或者委派，或者同时担任另一方的董事或者高级管理人员；或者双方各自半数以上董事或者半数以上高级管理人员同为第三方任命或者委派。
（六）具有夫妻、直系血亲、兄弟姐妹以及其他抚养、赡养关系的两个自然人分别与双方具有本条第（一）至（五）项关系之一。
（七）双方在实质上具有其他共同利益。
除本条第（二）项规定外，上述关联关系年度内发生变化的，关联关系按照实际存续期间认定。
三、仅因国家持股或者由国有资产管理部门委派董事、高级管理人员而存在本公告第二条第（一）至（五）项关系的，不构成本公告所称关联关系。
四、关联交易主要包括：
（一）有形资产使用权或者所有权的转让。有形资产包括商品、产品、房屋建筑物、交通工具、机器设备、工具器具等。
（二）金融资产的转让。金融资产包括应收账款、应收票据、其他应收款项、股权投资、债权投资和衍生金融工具形成的资产等。
（三）无形资产使用权或者所有权的转让。无形资产包括专利权、非专利技术、商业秘密、商标权、品牌、客户名单、销售渠道、特许经营权、政府许可、著作权等。
（四）资金融通。资金包括各类长短期借贷资金（含集团资金池）、担保费、各类应计息预付款和延期收付款等。
（五）劳务交易。劳务包括市场调查、营销策划、代理、设计、咨询、行政管理、技术服务、合约研发、维修、法律服务、财务管理、审计、招聘、培训、集中采购等。
五、存在下列情形之一的居民企业，应当在报送年度关联业务往来报告表时，填报国别报告：
（一）该居民企业为跨国企业集团的最终控股企业，且其上一会计年度合并财务报表中的各类收入金额合计超过55亿元。
最终控股企业是指能够合并其所属跨国企业集团所有成员实体财务报表的，且不能被其他企业纳入合并财务报表的企业。
成员实体应当包括：
1.实际已被纳入跨国企业集团合并财务报表的任一实体。
2.跨国企业集团持有该实体股权且按公开证券市场交易要求应被纳入但实际未被纳入跨国企业集团合并财务报表的任一实体。
3.仅由于业务规模或者重要性程度而未被纳入跨国企业集团合并财务报表的任一实体。
4.独立核算并编制财务报表的常设机构。
（二）该居民企业被跨国企业集团指定为国别报告的报送企业。
国别报告主要披露最终控股企业所属跨国企业集团所有成员实体的全球所得、税收和业务活动的国别分布情况。
六、最终控股企业为中国居民企业的跨国企业集团，其信息涉及国家安全的，可以按照国家有关规定，豁免填报部分或者全部国别报告。
七、税务机关可以按照我国对外签订的协定、协议或者安排实施国别报告的信息交换。
八、企业虽不属于本公告第五条规定填报国别报告的范围，但其所属跨国企业集团按照其他国家有关规定应当准备国别报告，且符合下列条件之一的，税务机关可以在实施特别纳税调查时要求企业提供国别报告：
（一）跨国企业集团未向任何国家提供国别报告。
（二）虽然跨国企业集团已向其他国家提供国别报告，但我国与该国尚未建立国别报告信息交换机制。
（三）虽然跨国企业集团已向其他国家提供国别报告，且我国与该国已建立国别报告信息交换机制，但国别报告实际未成功交换至我国。
九、企业在规定期限内报送年度关联业务往来报告表确有困难，需要延期的，应当按照税收征管法及其实施细则的有关规定办理。
十、企业应当依据企业所得税法实施条例第一百一十四条的规定，按纳税年度准备并按税务机关要求提供其关联交易的同期资料。
同期资料包括主体文档、本地文档和特殊事项文档。
十一、符合下列条件之一的企业，应当准备主体文档:
（一）年度发生跨境关联交易，且合并该企业财务报表的最终控股企业所属企业集团已准备主体文档。
（二）年度关联交易总额超过10亿元。
十二、主体文档主要披露最终控股企业所属企业集团的全球业务整体情况，包括以下内容：
（一）组织架构
以图表形式说明企业集团的全球组织架构、股权结构和所有成员实体的地理分布。成员实体是指企业集团内任一营运实体，包括公司制企业、合伙企业和常设机构等。
（二）企业集团业务
1.企业集团业务描述，包括利润的重要价值贡献因素。
2.企业集团营业收入前五位以及占营业收入超过5%的产品或者劳务的供应链及其主要市场地域分布情况。供应链情况可以采用图表形式进行说明。
3.企业集团除研发外的重要关联劳务及简要说明，说明内容包括主要劳务提供方提供劳务的胜任能力、分配劳务成本以及确定关联劳务价格的转让定价政策。
4.企业集团内各成员实体主要价值贡献分析,包括执行的关键功能、承担的重大风险、以及使用的重要资产。
5.企业集团会计年度内发生的业务重组，产业结构调整，集团内企业功能、风险或者资产的转移。
6.企业集团会计年度内发生的企业法律形式改变、债务重组、股权收购、资产收购、合并、分立等。
（三）无形资产
1.企业集团开发、应用无形资产及确定无形资产所有权归属的整体战略，包括主要研发机构所在地和研发管理活动发生地及其主要功能、风险、资产和人员情况。
2.企业集团对转让定价安排有显著影响的无形资产或者无形资产组合，以及对应的无形资产所有权人。
3.企业集团内各成员实体与其关联方的无形资产重要协议清单，重要协议包括成本分摊协议、主要研发服务协议和许可协议等。
4.企业集团内与研发活动及无形资产相关的转让定价政策。
5.企业集团会计年度内重要无形资产所有权和使用权关联转让情况，包括转让涉及的企业、国家以及转让价格等。
（四）融资活动
1.企业集团内部各关联方之间的融资安排以及与非关联方的主要融资安排。
2.企业集团内提供集中融资功能的成员实体情况，包括其注册地和实际管理机构所在地。
3.企业集团内部各关联方之间融资安排的总体转让定价政策。
（五）财务与税务状况
1.企业集团最近一个会计年度的合并财务报表。
2.企业集团内各成员实体签订的单边预约定价安排、双边预约定价安排以及涉及国家之间所得分配的其他税收裁定的清单及简要说明。
3.报送国别报告的企业名称及其所在地。
十三、年度关联交易金额符合下列条件之一的企业，应当准备本地文档:
（一）有形资产所有权转让金额（来料加工业务按照年度进出口报关价格计算）超过2亿元。
（二）金融资产转让金额超过1亿元。
（三）无形资产所有权转让金额超过1亿元。
（四）其他关联交易金额合计超过4000万元。
十四、本地文档主要披露企业关联交易的详细信息，包括以下内容：
（一）企业概况
1.组织结构，包括企业各职能部门的设置、职责范围和雇员数量等。
2.管理架构，包括企业各级管理层的汇报对象以及汇报对象主要办公所在地等。
3.业务描述，包括企业所属行业的发展概况、产业政策、行业限制等影响企业和行业的主要经济和法律问题，主要竞争者等。
4.经营策略，包括企业各部门、各环节的业务流程，运营模式，价值贡献因素等。
5.财务数据，包括企业不同类型业务及产品的收入、成本、费用及利润。
6.涉及本企业或者对本企业产生影响的重组或者无形资产转让情况，以及对本企业的影响分析。
（二）关联关系
1.关联方信息，包括直接或者间接拥有企业股权的关联方，以及与企业发生交易的关联方，内容涵盖关联方名称、法定代表人、高级管理人员的构成情况、注册地址、实际经营地址，以及关联个人的姓名、国籍、居住地等情况。
2.上述关联方适用的具有所得税性质的税种、税率及相应可享受的税收优惠。
3.本会计年度内，企业关联关系的变化情况。
（三）关联交易
1.关联交易概况
（1）关联交易描述和明细，包括关联交易相关合同或者协议副本及其执行情况的说明，交易标的的特性，关联交易的类型、参与方、时间、金额、结算货币、交易条件、贸易形式，以及关联交易与非关联交易业务的异同等。
（2）关联交易流程，包括关联交易的信息流、物流和资金流，与非关联交易业务流程的异同。
（3）功能风险描述，包括企业及其关联方在各类关联交易中执行的功能、承担的风险和使用的资产。
（4）交易定价影响要素，包括关联交易涉及的无形资产及其影响，成本节约、市场溢价等地域特殊因素。地域特殊因素应从劳动力成本、环境成本、市场规模、市场竞争程度、消费者购买力、商品或者劳务的可替代性、政府管制等方面进行分析。
（5）关联交易数据，包括各关联方、各类关联交易涉及的交易金额。分别披露关联交易和非关联交易的收入、成本、费用和利润，不能直接归集的，按照合理比例划分，并说明该划分比例的依据。
2.价值链分析
（1）企业集团内业务流、物流和资金流，包括商品、劳务或者其他交易标的从设计、开发、生产制造、营销、销售、交货、结算、消费、售后服务、循环利用等各环节及其参与方。
（2）上述各环节参与方最近会计年度的财务报表。
（3）地域特殊因素对企业创造价值贡献的计量及其归属。
（4）企业集团利润在全球价值链条中的分配原则和分配结果。
3.对外投资
（1）对外投资基本信息，包括对外投资项目的投资地区、金额、主营业务及战略规划。
（2）对外投资项目概况，包括对外投资项目的股权架构、组织结构，高级管理人员的雇佣方式，项目决策权限的归属。
（3）对外投资项目数据，包括对外投资项目的营运数据。
4.关联股权转让
（1）股权转让概况，包括转让背景、参与方、时间、价格、支付方式，以及影响股权转让的其他因素。
（2）股权转让标的的相关信息，包括股权转让标的所在地，出让方获取该股权的时间、方式和成本，股权转让收益等信息。
（3）尽职调查报告或者资产评估报告等与股权转让相关的其他信息。
5.关联劳务
（1）关联劳务概况，包括劳务提供方和接受方，劳务的具体内容、特性、开展方式、定价原则、支付形式，以及劳务发生后各方受益情况等。
（2）劳务成本费用的归集方法、项目、金额、分配标准、计算过程及结果等。
（3）企业及其所属企业集团与非关联方存在相同或者类似劳务交易的，还应当详细说明关联劳务与非关联劳务在定价原则和交易结果上的异同。
6.与企业关联交易直接相关的，中国以外其他国家税务主管当局签订的预约定价安排和作出的其他税收裁定。
（四）可比性分析
1.可比性分析考虑的因素，包括交易资产或者劳务特性，交易各方功能、风险和资产，合同条款，经济环境，经营策略等。
2.可比企业执行的功能、承担的风险以及使用的资产等相关信息。
3.可比对象搜索方法、信息来源、选择条件及理由。
4.所选取的内部或者外部可比非受控交易信息和可比企业的财务信息。
5.可比数据的差异调整及理由。
（五）转让定价方法的选择和使用
1.被测试方的选择及理由。
2.转让定价方法的选用及理由，无论选择何种转让定价方法，均须说明企业对集团整体利润或者剩余利润所做的贡献。
3.确定可比非关联交易价格或者利润的过程中所做的假设和判断。
4.运用合理的转让定价方法和可比性分析结果，确定可比非关联交易价格或者利润。
5.其他支持所选用转让定价方法的资料。
6.关联交易定价是否符合独立交易原则的分析及结论。
十五、特殊事项文档包括成本分摊协议特殊事项文档和资本弱化特殊事项文档。
企业签订或者执行成本分摊协议的，应当准备成本分摊协议特殊事项文档。
企业关联债资比例超过标准比例需要说明符合独立交易原则的，应当准备资本弱化特殊事项文档。
十六、成本分摊协议特殊事项文档包括以下内容：
（一）成本分摊协议副本。
（二）各参与方之间达成的为实施成本分摊协议的其他协议。
（三）非参与方使用协议成果的情况、支付的金额和形式，以及支付金额在参与方之间的分配方式。
（四）本年度成本分摊协议的参与方加入或者退出的情况，包括加入或者退出的参与方名称、所在国家和关联关系，加入支付或者退出补偿的金额及形式。
（五）成本分摊协议的变更或者终止情况，包括变更或者终止的原因、对已形成协议成果的处理或者分配。
（六）本年度按照成本分摊协议发生的成本总额及构成情况。
（七）本年度各参与方成本分摊的情况，包括成本支付的金额、形式和对象，作出或者接受补偿支付的金额、形式和对象。
（八）本年度协议预期收益与实际收益的比较以及由此作出的调整。
（九）预期收益的计算，包括计量参数的选取、计算方法和改变理由。
十七、资本弱化特殊事项文档包括以下内容：
（一）企业偿债能力和举债能力分析。
（二）企业集团举债能力及融资结构情况分析。
（三）企业注册资本等权益投资的变动情况说明。
（四）关联债权投资的性质、目的及取得时的市场状况。
（五）关联债权投资的货币种类、金额、利率、期限及融资条件。
（六）非关联方是否能够并且愿意接受上述融资条件、融资金额及利率。
（七）企业为取得债权性投资而提供的抵押品情况及条件。
（八）担保人状况及担保条件。
（九）同类同期贷款的利率情况及融资条件。
（十）可转换公司债券的转换条件。
（十一）其他能够证明符合独立交易原则的资料。
十八、企业执行预约定价安排的，可以不准备预约定价安排涉及关联交易的本地文档和特殊事项文档，且关联交易金额不计入本公告第十三条规定的关联交易金额范围。
企业仅与境内关联方发生关联交易的，可以不准备主体文档、本地文档和特殊事项文档。
十九、主体文档应当在企业集团最终控股企业会计年度终了之日起12个月内准备完毕；本地文档和特殊事项文档应当在关联交易发生年度次年6月30日之前准备完毕。同期资料应当自税务机关要求之日起30日内提供。
二十、企业因不可抗力无法按期提供同期资料的，应当在不可抗力消除后30日内提供同期资料。
二十一、同期资料应当使用中文，并标明引用信息资料的出处来源。
二十二、同期资料应当加盖企业印章，并由法定代表人或者法定代表人授权的代表签章。
二十三、企业合并、分立的，应当由合并、分立后的企业保存同期资料。
二十四、同期资料应当自税务机关要求的准备完毕之日起保存10年。
二十五、企业依照有关规定进行关联申报、提供同期资料及有关资料的，税务机关实施特别纳税调查补征税款时，可以依据企业所得税法实施条例第一百二十二条的规定，按照税款所属纳税年度中国人民银行公布的与补税期间同期的人民币贷款基准利率加收利息。
二十六、涉及港澳台地区的，参照本公告相关规定处理。
二十七、本公告适用于2016年及以后的会计年度。《特别纳税调整实施办法（试行）》（国税发〔2009〕2号文件印发）第二章、第三章、第七十四条和第八十九条、《中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表》（国税发〔2008〕114号文件印发）同时废止。
特此公告。
附件：1.中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表（2016年版）
2.《中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表（2016年版）》填报说明
2、官方解读：税总关于《国家税务总局关于完善关联申报和同期资料管理有关事项的公告》的解读
来源：国家税务总局办公厅   日期：2016年7月13日
为进一步完善关联申报和同期资料管理，国家税务总局借鉴税基侵蚀和利润转移（BEPS）行动计划第13项报告成果，发布了《国家税务总局关于完善关联申报和同期资料管理有关事项的公告》（以下简称《公告》），现将《公告》解读如下：
一、背景和目的
近年来我国积极参与国际税收规则制定，特别是深度参与BEPS行动计划，代表发展中国家提出意见与建议，很多建议被最终成果所采纳。2015年10月，BEPS项目15项行动计划顺利完成，并发布成果报告，这标志着BEPS行动计划步入成果转化、具体实施的新阶段。根据BEPS行动计划要求，同期资料和国别报告是增强税企间信息透明度的重要举措，也是各参与国必须完成的四项最低标准之一。为促进BEPS成果在我国的落实，我们结合多年反避税工作实践，发布了本公告，明确同期资料和国别报告的相关要求，同时对关联申报的内容加以细化。
二、《公告》的主要内容
《公告》对关联申报的主体，关联关系的判定，关联交易类型，国别报告的报送主体、报送内容，以及同期资料的种类、内容、准备条件和时限等进行了详细规定。
（一）明确关联申报的主体
明确实行查账征收的居民企业和在中国境内设立机构、场所并据实申报缴纳企业所得税的非居民企业，年度内与其关联方发生业务往来的，应当进行关联申报。
（二）修订关联关系判定标准
1.在判断是否因持股关系构成关联关系时，增加两个以上具有夫妻、直系血亲、兄弟姐妹以及其他抚养、赡养关系的自然人共同持股同一企业，判定关联关系时持股比例合并计算的规定。
2.在判断是否因资金借贷构成关联关系时，明确了借贷资金总额占实收资本比例的计算方法。
3.在判断是否因董事或高级管理人员的任职构成关联关系时，提示性列举了高级管理人员的范围包括上市公司董事会秘书、经理、副经理、财务负责人和公司章程规定的其他人员。
4.明确具有夫妻、直系血亲、兄弟姐妹以及其他抚养、赡养关系的两个自然人分别与待判定是否构成关联关系的双方因持股关系、资金借贷关系、生产经营需依赖特定特许权交易、控制关系以及董事或高级管理人员的任职构成关联关系的，待判定的双方也构成关联关系。例如，丈夫与A公司构成关联关系，妻子与B公司构成关联关系，则A公司和B公司构成关联关系。
5.增加关联关系年度内发生变化，关联关系按照实际存续期间认定的规定。例如，2015年1月1日至3月31日，A公司拥有B公司50%的股权，但A公司在2015年4月1日向C公司出售其拥有的B公司的30%的股权，C公司持有该股权至2015年12月31日。在这种情况下，不考虑其他可能构成关联关系的情形，A公司与B公司在2015年1月1日至3月31日期间构成关联关系，C公司与B公司在2015年4月1日至2015年12月31日期间构成关联关系。
6.排除了仅因国家持股或者由国有资产管理部门委派董事、高级管理人员导致构成关联关系的情形。
（三）增加关联交易的种类
《公告》增加了一项关联交易类型，即金融资产的转让。这里的金融资产包括应收账款、应收票据、其他应收款项、股权投资、债权投资和衍生金融工具形成的资产等。
（四）明确国别报告的报送主体和报送内容
国别报告是BEPS第13项行动计划《转让定价文档和国别报告》中的一项重要内容。《公告》将国别报告作为中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表的附表，在年度企业所得税申报时一并报送。
1.报送主体为我国居民企业，具体分为两类情形：
一是该居民企业为跨国企业集团的最终控股企业，且其上一会计年度合并财务报表中的各类收入金额合计超过55亿元。这里的最终控股企业是指能够合并其所属跨国企业集团所有成员实体财务报表的，且不能被其他企业纳入合并财务报表的企业。上述成员实体包括：（1）实际已被纳入跨国企业集团合并财务报表的任一实体；（2）跨国企业集团持有该实体股权且按公开证券市场交易要求应被纳入但实际未被纳入跨国企业集团合并财务报表的任一实体；（3）仅由于业务规模或者重要性程度而未被纳入跨国企业集团合并财务报表的任一实体；（4）独立核算并编制财务报表的常设机构。
二是该居民企业被跨国企业集团指定为国别报告的报送企业。
2.国别报告主要通过“国别报告－所得、税收和业务活动国别分布表”、“国别报告－跨国企业集团成员实体名单”和“国别报告－附加说明表”三张表单披露最终控股企业所属企业集团所有成员实体的全球所得、税收和业务活动的国别分布情况。
3.最终控股企业为中国居民企业的跨国企业集团，其信息涉及国家安全的，可以按照国家有关规定，豁免填报部分或者全部国别报告。
4.国别报告应当以中英文双语填写，税务机关可以按照我国对外签订的协定、协议或者安排将使用英文填写的国别报告信息与其他税务主管当局进行交换。
5.税务机关可以在实施特别纳税调查时要求以下被调查企业提供国别报告：（1）跨国企业集团未向任何国家提供国别报告；（2）虽然跨国企业集团已向其他国家提供国别报告，但我国与该国尚未建立国别报告信息交换机制；（3）虽然跨国企业集团已向其他国家提供国别报告，且我国与该国已建立国别报告信息交换机制，但国别报告实际未成功交换至我国。
（五）修改同期资料的准备要求
本公告将同期资料分为三种，分别是主体文档、本地文档和特殊事项文档。企业只要满足其中一种文档的准备条件就需要准备该种同期资料，存在企业需要准备多种文档的可能性。
1.年度发生跨境关联交易且合并企业财务报表的最终控股企业所属企业集团已准备主体文档，或者年度关联交易总额超过10亿元的企业，应当准备主体文档。主体文档主要披露最终控股企业所属企业集团的全球业务整体情况。
2.年度关联交易金额符合下列条件之一的企业，应当就其全部关联交易准备本地文档:
（1）有形资产所有权转让金额（来料加工业务按照年度进出口报关价格计算）超过2亿元。
（2）金融资产转让金额超过1亿元。
（3）无形资产所有权转让金额超过1亿元。
（4）其他关联交易金额合计超过4000万元。
3.《公告》强调本地文档披露信息的全面性、准确性和完整性，重点包括：
（1）企业组织结构、管理架构、业务描述、经营策略、财务数据、涉及本企业或者对本企业产生影响的重组或者无形资产转让情况等信息。
（2）关联方基本信息和关联关系变化情况。
（3）关联交易明细、流程和定价影响要素等信息。
（4）关联交易相关价值链的业务流、物流、资金流，地域特殊因素对企业创造价值贡献的计量，以及全环节利润的分配原则及分配结果等信息。
（5）对外投资、关联股权转让和关联劳务交易情况。
（6）与企业关联交易直接相关的，中国以外其他国家税务主管当局签订的预约定价安排和作出的其他税收裁定。
（7）可比性分析考虑的因素，可比企业执行的功能、承担的风险以及使用的资产等信息。
（8）转让定价方法的选择和使用。
4.企业签订或者执行成本分摊协议的，应当准备成本分摊协议特殊事项文档。
5.企业关联债资比例超过标准比例需要说明符合独立交易原则的，应当准备资本弱化特殊事项文档。
6.企业执行预约定价安排的，可以不准备预约定价安排涉及关联交易的本地文档和特殊事项文档，且关联交易金额不计入计算本地文档准备条件的关联交易金额中。
7.企业仅与境内关联方发生关联交易的，可以不准备主体文档、本地文档和特殊事项文档。
8.主体文档应当在企业集团最终控股企业会计年度终了之日起12个月内准备完毕；本地文档和特殊事项文档应当在关联交易发生年度次年6月30日之前准备完毕。同期资料应当自税务机关要求之日起30日内提供。
9.同期资料应当自税务机关要求的准备完毕之日起保存10年。
三、关联业务往来报告表（2016年版）的特点
新版的关联业务往来报告表（以下简称新版报告表）采取以企业会计核算为基础，对企业关联业务往来进行填报的方式。其主要特点有：
（一）架构合理
新版报告表围绕主表进行填报，主表数据全部从附表生成，既可以电子填报，又可以手工填写。在电子填报情况下，可实现部分表格由企业日常电子表格台账自动导入功能，表间数据信息共享。既能独立体现各类关联业务往来类型，又与主表相互关联，层级分明，内容清晰，填报便捷。
（二）信息丰富
新版报告表中既有关联业务往来信息，又有会计报表信息，同时还包括国别报告等信息，便于进行关联业务往来税收风险分析时提取信息、数据。
（三）繁简适度
新版报告表虽有22张，但纳税人可以根据自身的业务情况选择填报，充分考虑不同纳税人规模、业务情况，大部分企业可能仅填报9张表以内，与原报告表相近。有3张表第一年填报后，以后年度大部分信息可共享，比之前填报更加简化、便捷。
（四）信息共享
新版报告表作为企业所得税年度申报附送表，将与企业所得税年度申报表电子申报系统整合，实现与企业所得税年度申报表信息的共享，大部分信息前后年度可以共享，避免企业重复填报。
3、思迈特解读之一：关联申报和同期资料的新变化 
来源：中国国际税法智库  作者：南京财经大学财税学院 王建伟
2016年7月13日，国家税务总局正式对外发布了《国家税务总局关于完善关联申报和同期资料管理有关事项的公告》（国家税务总局公告2016年第42号，以下简称“42号公告”）。公告对关联申报、国别报告及同期资料进行了全新规范，替代了《特别纳税调整实施办法（试行）》（国税发〔2009〕2号）第二章、第三章、第七十四条和第八十九条及《中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表》（国税发〔2008〕114号）文件的内容。
一、42号公告的出台背景
42号公告出台的主要背景是OECD于2015年10月5日发布的BEPS十三项行动计划的最终一揽子报告，并在俟后的G20国秘鲁利马财长会议和2015年土耳其安塔利亚G20国领导人峰会上获得批准而成为最终执行方案。
BEPS项目成果报告根据约束性强弱分为“最低标准”“共同方法”和“最佳实践”三大类。所谓“最低标准”是指为参与国共识度最高，必须纳入各国国内法修订，具约束性最强，并将纳入监督执行机制。这方面共有4项行动计划，即BEPS第6项行动计划-防止税收协定滥用、BEPS第5项行动计划-防止有害税收竞争、BEPS第13项行动计划-转让定价文档和国别报告、BEPS第14项行动计划-争端解决。“共同方法”是未来可能发展成为最低标准的规则，但目前统一监督执行的时机尚不成熟。如混合错配、利息扣除等。“最佳实践”则是推荐使用的，约束性相对低一些，如受控外国公司制度等。而42号公告的主要依据背景就是与BEPS第13项行动计划-转让定价文档和国别报告相衔接。
2016年5月12日，中国国家税务总局局长王军与加拿大、印度、以色列和新西兰税务局长一起签署了《转让定价国别报告多边主管当局间协议》。根据该协议，签署国承诺将自动交换跨国企业集团按照各国国内法要求编制的转让定价国别报告。截至目前，协议签署国已达39个。《BEPS第13项行动计划：转让定价文档和国别报告》的“第五章附录四：国别报告实施方案”中就有该协议的文本。（2015年10月10日国家税务总局官网发布的《OECD/G20税基侵蚀和利润转移项目2015年最终报告中文版》之“十二、第13项行动计划《转让定价文档和国别报告》”）。在42号公告出台前，《中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表》（国税发〔2008〕114号）及《特别纳税调整实施办法（试行）》（国税发〔2009〕2号）要求报送的《中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表》中并未纳入《转让定价国别报告多边主管当局间协议》明确的转让定价国别报告，因此，42号文的出台既衔接了BEPS第13项行动计划-转让定价文档和国别报告的要求，也奠定了中国参与《转让定价国别报告多边主管当局间协议》的国内法基础。
此前，国家税务总局也曾于2015年9月17日发布的《特别纳税调整实施办法（试行）》征求意见稿中第二章关联申报第十二条里第一次明确了转让定价国别报告的编制要求，及第三章同期资料第十四条明确了同期资料包括主体文档、本地文档和特殊事项文档。这些内容都已经体现在目前的42号公告内容中。
 二、BEPS第13项行动计划-转让定价文档和国别报告的主要内容及对同期资料报告的影响
BEPS第13项行动计划-转让定价文档和国别报告要求纳税人向税务管理机关提供高水平的转让定价资料，包括三部分：主文档、本地文档和国别报告。主文挡和本地文档由跨国企业直接提供给企业所在地税务机关。国别报告由跨国集团母公司向所在居民国主管当局提供，然后，该主管当局通过情报交换向子公司所在国税务主管当局交换。母公司所在国与子公司所在国之间没有情报交换协议，母公司所在国没有立法要求纳税人进行国别报告，或有关国家之间信息交换失败时，子公司所在国税务主管当局可以要求纳税人直接向其提供国别报告信息。主文档一般包含企业集团全球组织架构、功能风险分布、全球运营状况、集团内部转让定价政策等宏观信息。本地文档主要包含本地企业与关联方交易、交易额及其转让定价分析等。国别报告需要每年交换，内容包括：集团内各运营单位在各国的经营情况，集团内部的利润分配情况以及纳税情况，各国经营单位的经济活动指标以及所承担的功能风险等。交换的信息必须予以保密。国别报告是税务机关实施高级别转让定价风险评估，评价其他税基侵蚀和利润转移风险的一项重要工具。国别报告要求跨国企业按年度向其实际经营所在的税收管辖区申报国别报告，包括其根据集团内部经营活动分布指标计算的全球收入分配和税款缴纳情况，以及在各税收管辖区从事经营活动的集团成员实体名单及其所从事的经营活动。国别报告在BEPS第13项行动计划-转让定价文档和国别报告中已经有统一使用的模板。本次国家税务总局42号公告所明确的国别报告的表式基本与BEPS第13项行动计划-转让定价文档和国别报告推荐使用模板相一致，以便全球范围内各国信息交换和使用建立在全球统一的基础上。
可以说今后全球企业的转让定价同期资料文档主要内容的高度一致性，国别报告的高度一致性，为企业全球架构下的价值链分析、价值创造、经济活动与税收贡献分析提供了一个宏观分析基础和各国税收利益分配的合理性分析基础。
 三、42号公告主要规定的新变化
42号公告从纳税人报告义务角度规范了中国新的转让定价遵从要求，包括：年度关联业务往来报告表、国别报告和转让定价同期资料。关联申报和同期资料的原内容在《中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表》（国税发〔2008〕114号）及《特别纳税调整实施办法（试行）》（国税发〔2009〕2号）的整体文件中涵盖。而42号公告仅就关联申报和同期资料单独发布，并且依据的文件内容也一并单独规范，因此42号公告的发布预示着2015年9月17日《特别纳税调整实施办法》（征求意见稿）的整体内容将依据文件的不同内容，以碎片化形式出现，将会是成熟一个推出一个。
42号公告与原114号及2号文相比的重大变化总结如下：
(一)年度关联业务往来报告
原2号文在年度关联企业业务往来报告表的表式中明确企业关联申报一共是9张表式，分别是：“关联关系表（表一）”、“关联交易汇总表（表二）”、“购销表（表三）”、“劳务表（表四）”、“无形资产表（表五）”、“固定资产表（表六）”、“融通资金表（表七）”、“对外投资情况表（表八）”、“对外支付款项情况表（表九）”共九张报告表。（2014年6月30日国家税务总局发布了国家税务总局公告2014年第38号《国家税务总局关于居民企业报告境外投资和所得信息有关问题的公告》，明确用《居民企业参股外国企业信息报告表》和《受控外国企业信息报告表》替代《国家税务总局关于印发〈中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表〉的通知》（国税发〔2008〕114号）所附《对外投资情况表》表八）
而42号公告加大了信息披露范围，企业需要填报17张表式（国别报告表中英文不重复计算），分别为：关联关系表、有形资产所有权交易表、无形资产所有权交易表、有形资产使用权交易表、无形资产使用权交易表、金融资产交易表、融通资金交易表、关联劳务表、权益性投资表、成本分摊协议表、对外支付款项情况表、境外关联方信息表、年度关联交易财务状况分析表（报告企业个别报告信息）、年度关联交易财务状况分析表（报告企业合并报告信息）、国别报告-所得、税收和业务活动国别分布表（中文、英文）、国别报告-跨国企业集团成员实体名单（中文、英文）、国别报告-附加说明表（中文、英文）。
这17张报告表式无论是从表名到内容都发生了巨大变化。再加上国家税务总局公告2014年第38号《国家税务总局关于居民企业报告境外投资和所得信息有关问题的公告》明确的《居民企业参股外国企业信息报告表》和《受控外国企业信息报告表》，由于42号公告并没有明确38号公告已经作废，年度关联申报是否需要填报《居民企业参股外国企业信息报告表》和《受控外国企业信息报告表》，从理解关联申报和解决对外投资和所得信息获取、受控外国企业信息报告获取要求看，这两张表式已为单独文件所规范，并且《居民企业参股外国企业信息报告表》不仅仅是年度关联申报时要求报送的表式，居民企业在对外投资及对外投资情况发生变化的季度所得税申报时就应报告该表式，因此38号公告明确的2张表式应继续具有法律效力。因此，关联业务往来报告实际上总共就有19张表式。当然这19张表式不是每个有关联业务往来的企业都必须填报的，企业可以依据业务发生情况和填报的条件要求进行选择。总局官方解读认为大部分企业可能仅填报9张表以内，与原报告表相近。有3张表第一年填报后，以后年度大部分信息可共享，比之前填报更加简化、便捷。
（二）国别报告
42号公告要求跨国企业上一会计年度合并财务报表中的各类收入金额合计超过55亿元（文件没有说明是币种，但此处应理解为55亿元人民币）的跨国企业集团的最终控股企业应当在报送年度关联业务往来报告表时，填报国别报告。国别报告要求列出的跨国集团所属所有的成员实体，不仅仅是现行法规所要求的与中国有关联交易的企业，而且主要关联企业的注册地址、经营地址、经营范围、实际税负等关键信息都要披露。这样的做法有利于各国税务机关对跨国集团的业务模式、功能风险承担、价值创造、利润分配，税收负担等的合理性及与功能风险相匹配有一个大体的把握和识别，尤其对关联集团中利润归属和价值创造严重不协调的情况有比较清晰的指引，也有助于各国转让定价调整能够在更加透明和信息充分的条件下达成一致，大大提升了转让定价调整的力度和效率。42公告明确了需要披露国别报告的跨国企业为企业集团的最终控股企业，其披露的门槛是该跨国企业上一会计年度合并财务报表中的各类收入金额合计超过55亿元，这一门槛与《BEPS第13项行动计划-转让定价文档和国别报告》中的营业收入规模超过7.5亿欧元的金额基本接近。42号公告同时明确最终控股企业为中国居民企业的跨国企业集团，其信息涉及国家安全的，可以按照国家有关规定，豁免填报部分或者全部国别报告。
从42号公告精神看，凡对于达到提交国别报告要求的跨国企业集团没有按相关规定提供国别报告或我国无法取得该集团的国别报告信息的，税务机关可以在实施特别纳税调查时要求企业提供国别报告。
（三）转让定价同期资料
42号公告采用了三层结构文档体系的转让定价同期资料，即主体文档、本地文档以及特殊事项文档，并根据文档及交易类型设置了不同的准备条件。与分国别报告不同的是分国报告主要由跨国集团的最终控股企业提交，并且有门槛设定。而主体文档、本地文档以及特殊事项文档是由经营活动的所在地企业向当地主管税务机关准备、提供的文档资料，并且两者在文档具体信息披露的详细程度和要求上有很大差异。
转让定价同期资料中的主体文档主要提供跨国集团全球经济活动情况的详细信息。需要准备主体文档的设定条件是：
（一）年度发生跨境关联交易，且合并该企业财务报表的最终控股企业所属企业集团已准备主体文档。
（二）年度关联交易总额超过10亿元。
本地文档主要包括居民国企业概况、关联交易信息、财务信息。本地文档也有设定门槛，即：年度关联交易金额符合下列条件之一的企业，应当准备本地文档
（一）有形资产所有权转让金额（来料加工业务按照年度进出口报关价格计算）超过2亿元。
（二）金融资产转让金额超过1亿元。
（三）无形资产所有权转让金额超过1亿元。
（四）其他关联交易金额合计超过4000万元。
本地文档与主文档一样，同样是经营活动所在地的企业准备或提交，但两者区别是主文档要求披露合并企业财务报表的最终控股企业所属企业集团成员的全球经济活动的宏观信息和具体信息。而本地文档仅反映本地企业主体与关联方之间发生的业务往来信息。  
而特殊事项文档仅针对纳税人所发生的特殊事项准备，如签订成本分摊协议或关联债资比超过标准比例时，且需要抵扣利息支出的纳税人需要准备特殊事项文档。
对于转让定价同期资料的准备，42号公告明确的适用年度是自2016年会计年度起，即纳税人发生于2016年会计年度的符合主文档、本地文档和特殊事项文档要求的， 其主体文档应当在企业集团最终控股企业会计年度终了之日起12个月内准备完毕；本地文档和特殊事项文档应当在关联交易发生年度次年6月30日之前准备完毕。同期资料应当自税务机关要求之日起30日内提供。公告同时明确企业仅与境内关联方发生关联交易的，可以不准备主体文档、本地文档和特殊事项文档。
（四）关联方关系的认定
42号公告对于关联方关系的认定，与原2号文第九条规定及征求意见稿第九条的精神相比，对比列表如下：
	
	2号文原条款
	2号文征求意见稿条款
	42号公告第二、三条

	
	第二章  关联申报
	第二章  关联申报
	

	关联关系的判断
	第九条　所得税法实施条例第一百零九条及征管法实施细则第五十一条所称关联关系，主要是指企业与其他企业、组织或个人具有下列之一关系：
（一）一方直接或间接持有另一方的股份总和达到25%以上，或者双方直接或间接同为第三方所持有的股份达到25%以上。若一方通过中间方对另一方间接持有股份，只要一方对中间方持股比例达到25%以上，则一方对另一方的持股比例按照中间方对另一方的持股比例计算。（二）一方与另一方（独立金融机构除外）之间借贷资金占一方实收资本50%以上，或者一方借贷资金总额的10%以上是由另一方（独立金融机构除外）担保。
（三）一方半数以上的高级管理人员（包括董事会成员和经理）或至少一名可以控制董事会的董事会高级成员是由另一方委派，或者双方半数以上的高级管理人员（包括董事会成员和经理）或至少一名可以控制董事会的董事会高级成员同为第三方委派。
（四）一方半数以上的高级管理人员（包括董事会成员和经理）同时担任另一方的高级管理人员（包括董事会成员和经理），或者一方至少一名可以控制董事会的董事会高级成员同时担任另一方的董事会高级成员。
（五）一方的生产经营活动必须由另一方提供的工业产权、专有技术等特许权才能正常进行。
（六）一方的购买或销售活动主要由另一方控制。
（七）一方接受或提供劳务主要由另一方控制。
（八）一方对另一方的生产经营、交易具有实质控制，或者双方在利益上具有相关联的其他关系，包括虽未达到本条第（一）项持股比例，但一方与另一方的主要持股方享受基本相同的经济利益，以及家族、亲属关系等。
	第九条　企业所得税法实施条例第一百零九条及税收征管法实施细则第五十一条所称关联关系，主要是指一方与另一方企业、组织或者个人存在下列关系之一：
（一）一方直接或者间接持有另一方的股份总和达到25%以上；双方直接或者间接同为第三方所持有的股份达到25%以上。
若一方通过中间方对另一方间接持有股份，只要一方对中间方持股比例达到25%以上，则一方对另一方的持股比例按照中间方对另一方的持股比例计算。
两个以上具有姻亲、直系血亲、三代以内旁系血亲等关系的个人共同持股同一企业，持股比例合并计算。
（二）双方存在持股关系或者同为第三方持股，但持股比例未达到本条第（一）项规定的，双方（独立金融机构除外）之间借贷资金总额占任一方实收资本比例达到50%以上，或者一方全部借贷资金总额的10%以上是由另一方（独立金融机构除外）担保。
借贷资金总额占实收资本比例=年度加权平均借贷资金/年度加权平均实收资本，其中：
年度加权平均借贷资金= i笔借入或者贷出资金账面金额×i笔借入或者贷出资金年度实际占用天数/365
年度加权平均实收资本= i笔实收资本账面金额×i笔实收资本年度实际占用天数/365
（三）双方存在持股关系或者同为第三方持股，但持股比例未达到本条第（一）项规定的，一方的生产经营活动必须由另一方提供工业产权、商标权、专利权、非专利技术等特许权才能正常进行。
（四）双方存在持股关系或者同为第三方持股，但持股比例未达到本条第（一）项规定的，一方的购买、销售、接受劳务、提供劳务等经营活动由另一方实质控制。
实质控制是指一方对另一方的经营决策、交易条件或者定价方式等方面有决定权。
（五）一方半数以上高级管理人员（包括董事长、董事、董事会秘书、总经理、总会计师、财务总监、主管各项事务的副总经理以及行使类似职能的人员等）或者至少一名可以控制董事会的董事由另一方委派，或者同时担任另一方的高级管理人员或者可以控制董事会的董事；双方半数以上的高级管理人员或者至少一名可以控制董事会的董事同为第三方委派。
（六）具有姻亲、直系血亲、三代以内旁系血亲等关系的两个个人分别与一方和另一方存在本条第（一）至（五）项关系之一。
（七）双方在利益上具有相关联的其他关系。
	二、企业与其他企业、组织或者个人具有下列关系之一的，构成本公告所称关联关系：
（一）一方直接或者间接持有另一方的股份总和达到25%以上；双方直接或者间接同为第三方所持有的股份达到25%以上。如果一方通过中间方对另一方间接持有股份，只要其对中间方持股比例达到25%以上，则其对另一方的持股比例按照中间方对另一方的持股比例计算。两个以上具有夫妻、直系血亲、兄弟姐妹以及其他抚养、赡养关系的自然人共同持股同一企业，在判定关联关系时持股比例合并计算。
（二）双方存在持股关系或者同为第三方持股，虽持股比例未达到本条第（一）项规定，但双方之间借贷资金总额占任一方实收资本比例达到50%以上，或者一方全部借贷资金总额的10%以上由另一方担保（与独立金融机构之间的借贷或者担保除外）。
借贷资金总额占实收资本比例=年度加权平均借贷资金/年度加权平均实收资本，其中：
年度加权平均借贷资金=i笔借入或者贷出资金账面金额×i笔借入或者贷出资金年度实际占用天数/365
年度加权平均实收资本=i笔实收资本账面金额×i笔实收资本年度实际占用天数/365
（三）双方存在持股关系或者同为第三方持股，虽持股比例未达到本条第（一）项规定，但一方的生产经营活动必须由另一方提供专利权、非专利技术、商标权、著作权等特许权才能正常进行。
（四）双方存在持股关系或者同为第三方持股，虽持股比例未达到本条第（一）项规定，但一方的购买、销售、接受劳务、提供劳务等经营活动由另一方控制。
上述控制是指一方有权决定另一方的财务和经营政策，并能据以从另一方的经营活动中获取利益。
（五）一方半数以上董事或者半数以上高级管理人员（包括上市公司董事会秘书、经理、副经理、财务负责人和公司章程规定的其他人员）由另一方任命或者委派，或者同时担任另一方的董事或者高级管理人员；或者双方各自半数以上董事或者半数以上高级管理人员同为第三方任命或者委派。
（六）具有夫妻、直系血亲、兄弟姐妹以及其他抚养、赡养关系的两个自然人分别与双方具有本条第（一）至（五）项关系之一。
（七）双方在实质上具有其他共同利益。

	
	
	第十条　仅因国家持股或者由国有资产管理部门委派高级管理人员、董事等而存在第九条第（一）至（五）项关系的，不视为构成关联关系。
	除本条第（二）项规定外，上述关联关系年度内发生变化的，关联关系按照实际存续期间认定。
三、仅因国家持股或者由国有资产管理部门委派董事、高级管理人员而存在本公告第二条第（一）至（五）项关系的，不构成本公告所称关联关系。


（五）关联交易类型：
42号公告罗列了五大类关联交易类型，改变了征求意见稿中六大类的例举。对比列表如下：
	
	原2号文条款
	2号文征求意见稿条款
	42号公告第四条

	
	第二章  关联申报
	第二章  关联申报
	

	关联交易类型
	第十条　关联交易主要包括以下类型：  
（一）有形资产的购销、转让和使用，包括房屋建筑物、交通工具、机器设备、工具、商品、产品等有形资产的购销、转让和租赁业务；
（二）无形资产的转让和使用，包括土地使用权、版权(著作权)、专利、商标、客户名单、营销渠道、牌号、商业秘密和专有技术等特许权，以及工业品外观设计或实用新型等工业产权的所有权转让和使用权的提供业务；
（三）融通资金，包括各类长短期资金拆借和担保以及各类计息预付款和延期付款等业务；
	第十一条　关联交易包括以下类型：
（一）有形资产使用权或者所有权的转让，有形资产包括商品、产品、房屋建筑物、交通工具、机器设备、工具，以及其他有形资产的转让。
（二）金融资产的转让，金融资产包括应收账款、应收票据、贷款、其他应收款、股权投资、债权投资和衍生金融工具形成的资产，以及其他金融资产的转让。
（三）无形资产使用权或者所有权的转让，无形资产包括专利、非专利技术、商标权、著作权、特许权、土地使用权以及商誉和持续经营价值等的转让。
	四、关联交易主要包括：
（一）有形资产使用权或者所有权的转让。有形资产包括商品、产品、房屋建筑物、交通工具、机器设备、工具器具等。
（二）金融资产的转让。金融资产包括应收账款、应收票据、其他应收款项、股权投资、债权投资和衍生金融工具形成的资产等。
（三）无形资产使用权或者所有权的转让。无形资产包括专利权、非专利技术、商业秘密、商标权、品牌、客户名单、销售渠道、特许经营权、政府许可、著作权等。

	
	（四）提供劳务，包括市场调查、行销、管理、行政事务、技术服务、维修、设计、咨询、代理、科研、法律、会计事务等服务的提供。
	 （四）融通资金，包括各类长短期资金拆借和担保、各类应计息预付款和延期收付款，以及集团资金池等业务。
 （五）提供劳务，包括市场调查、营销策划、代理、设计、咨询、行政事务、技术服务、合约研发、维修、法律、财务管理、审计、招聘、培训、集中采购，以及其他劳务的提供。
 （六）股权转让。
（七）其他交易类型。
	（四）资金融通。资金包括各类长短期借贷资金（含集团资金池）、担保费、各类应计息预付款和延期收付款等。
（五）劳务交易。劳务包括市场调查、营销策划、代理、设计、咨询、行政管理、技术服务、合约研发、维修、法律服务、财务管理、审计、招聘、培训、集中采购等。


虽然42号公告在关联交易的类型中取消了2号文关联交易类型中的股权转让的类型和其他交易类型的兜底条款，而且关联方股权转让的转让定价问题目前是转让定价管理应该重点关注的新领域，但是42号公告在十四条、本地文档主要披露企业关联交易的详细信息时，已经重点关注了关联交易中的关联股权转让（见十四、（三）关联交易4.关联股权转让），42公告没有把股权转让作为单独的关联业务类型是考虑到关联业务类别（二）金融资产的转让中的金融资产包括了股权投资，这两者存在一定的重叠和交叉。我们认为，关联方股权转让不管是否在关联交易类型中单独列示，在实际转让定价业务管理中将仍然是重要的组成部分。  
4、思迈特解读之二：关联申报及同期资料新旧及征求意见稿内容对比分析 
来源：中国国际税法智库  TPPERSON整理
TPPERSON按：为了方便大家对42号文有个比较深入全面的理解，TPPERSON特将原有《特别纳税调整实施办法（试行）》、2015年9月17日《特别纳税调整实施办法》（征求意见稿）中关联申报及同期资料的内容与42号公告进行了对比分析分享大家，表格中标红或蓝色的文字是变化的内容。
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	关联关系的判断
	第九条　所得税法实施条例第一百零九条及征管法实施细则第五十一条所称关联关系，主要是指企业与其他企业、组织或个人具有下列之一关系：
（一）一方直接或间接持有另一方的股份总和达到25%以上，或者双方直接或间接同为第三方所持有的股份达到25%以上。若一方通过中间方对另一方间接持有股份，只要一方对中间方持股比例达到25%以上，则一方对另一方的持股比例按照中间方对另一方的持股比例计算。（二）一方与另一方（独立金融机构除外）之间借贷资金占一方实收资本50%以上，或者一方借贷资金总额的10%以上是由另一方（独立金融机构除外）担保。
（三）一方半数以上的高级管理人员（包括董事会成员和经理）或至少一名可以控制董事会的董事会高级成员是由另一方委派，或者双方半数以上的高级管理人员（包括董事会成员和经理）或至少一名可以控制董事会的董事会高级成员同为第三方委派。
（四）一方半数以上的高级管理人员（包括董事会成员和经理）同时担任另一方的高级管理人员（包括董事会成员和经理），或者一方至少一名可以控制董事会的董事会高级成员同时担任另一方的董事会高级成员。
（五）一方的生产经营活动必须由另一方提供的工业产权、专有技术等特许权才能正常进行。
（六）一方的购买或销售活动主要由另一方控制。
（七）一方接受或提供劳务主要由另一方控制。
（八）一方对另一方的生产经营、交易具有实质控制，或者双方在利益上具有相关联的其他关系，包括虽未达到本条第（一）项持股比例，但一方与另一方的主要持股方享受基本相同的经济利益，以及家族、亲属关系等。
	第九条　企业所得税法实施条例第一百零九条及税收征管法实施细则第五十一条所称关联关系，主要是指一方与另一方企业、组织或者个人存在下列关系之一：
（一）一方直接或者间接持有另一方的股份总和达到25%以上；双方直接或者间接同为第三方所持有的股份达到25%以上。
若一方通过中间方对另一方间接持有股份，只要一方对中间方持股比例达到25%以上，则一方对另一方的持股比例按照中间方对另一方的持股比例计算。
两个以上具有姻亲、直系血亲、三代以内旁系血亲等关系的个人共同持股同一企业，持股比例合并计算。
（二）双方存在持股关系或者同为第三方持股，但持股比例未达到本条第（一）项规定的，双方（独立金融机构除外）之间借贷资金总额占任一方实收资本比例达到50%以上，或者一方全部借贷资金总额的10%以上是由另一方（独立金融机构除外）担保。
借贷资金总额占实收资本比例=年度加权平均借贷资金/年度加权平均实收资本，其中：
年度加权平均借贷资金= i笔借入或者贷出资金账面金额×i笔借入或者贷出资金年度实际占用天数/365
年度加权平均实收资本=  i笔实收资本账面金额×i笔实收资本年度实际占用天数/365
（三）双方存在持股关系或者同为第三方持股，但持股比例未达到本条第（一）项规定的，一方的生产经营活动必须由另一方提供工业产权、商标权、专利权、非专利技术等特许权才能正常进行。
（四）双方存在持股关系或者同为第三方持股，但持股比例未达到本条第（一）项规定的，一方的购买、销售、接受劳务、提供劳务等经营活动由另一方实质控制。
实质控制是指一方对另一方的经营决策、交易条件或者定价方式等方面有决定权。
（五）一方半数以上高级管理人员（包括董事长、董事、董事会秘书、总经理、总会计师、财务总监、主管各项事务的副总经理以及行使类似职能的人员等）或者至少一名可以控制董事会的董事由另一方委派，或者同时担任另一方的高级管理人员或者可以控制董事会的董事；双方半数以上的高级管理人员或者至少一名可以控制董事会的董事同为第三方委派。
（六）具有姻亲、直系血亲、三代以内旁系血亲等关系的两个个人分别与一方和另一方存在本条第（一）至（五）项关系之一。
（七）双方在利益上具有相关联的其他关系。
第十条　仅因国家持股或者由国有资产管理部门委派高级管理人员、董事等而存在第九条第（一）至（五）项关系的，不视为构成关联关系。
	二、企业与其他企业、组织或者个人具有下列关系之一的，构成本公告所称关联关系：
（一）一方直接或者间接持有另一方的股份总和达到25%以上；双方直接或者间接同为第三方所持有的股份达到25%以上。
如果一方通过中间方对另一方间接持有股份，只要其对中间方持股比例达到25%以上，则其对另一方的持股比例按照中间方对另一方的持股比例计算。
两个以上具有夫妻、直系血亲、兄弟姐妹以及其他抚养、赡养关系的自然人共同持股同一企业，在判定关联关系时持股比例合并计算。
（二）双方存在持股关系或者同为第三方持股，虽持股比例未达到本条第（一）项规定，但双方之间借贷资金总额占任一方实收资本比例达到50%以上，或者一方全部借贷资金总额的10%以上由另一方担保（与独立金融机构之间的借贷或者担保除外）。
借贷资金总额占实收资本比例=年度加权平均借贷资金/年度加权平均实收资本，其中：
年度加权平均借贷资金= i笔借入或者贷出资金账面金额×i笔借入或者贷出资金年度实际占用天数/365
年度加权平均实收资本= i笔实收资本账面金额×i笔实收资本年度实际占用天数/365
（三）双方存在持股关系或者同为第三方持股，虽持股比例未达到本条第（一）项规定，但一方的生产经营活动必须由另一方提供专利权、非专利技术、商标权、著作权等特许权才能正常进行。
（四）双方存在持股关系或者同为第三方持股，虽持股比例未达到本条第（一）项规定，但一方的购买、销售、接受劳务、提供劳务等经营活动由另一方控制。
上述控制是指一方有权决定另一方的财务和经营政策，并能据以从另一方的经营活动中获取利益。
（五）一方半数以上董事或者半数以上高级管理人员（包括上市公司董事会秘书、经理、副经理、财务负责人和公司章程规定的其他人员）由另一方任命或者委派，或者同时担任另一方的董事或者高级管理人员；或者双方各自半数以上董事或者半数以上高级管理人员同为第三方任命或者委派。
（六）具有夫妻、直系血亲、兄弟姐妹以及其他抚养、赡养关系的两个自然人分别与双方具有本条第（一）至（五）项关系之一。
（七）双方在实质上具有其他共同利益。
除本条第（二）项规定外，上述关联关系年度内发生变化的，关联关系按照实际存续期间认定。
三、仅因国家持股或者由国有资产管理部门委派董事、高级管理人员而存在本公告第二条第（一）至（五）项关系的，不构成本公告所称关联关系。
	1、增加了个人亲属关系合并计算的规定；
2、将征求意见稿中的三代以内旁系血亲修改为兄弟姐妹以及其他抚养、赡养关系的自然人；
2、补充了借贷资金占实收资本的比例的计算方法，按年度加权平均法进行计算；
3、增加了商标权和著作权，取消了工业产权，把原来的专有技术分解为专利权和非专利技术；
4、修改了表述方式，突出了其他方面的控制或者共同利益；
5、将“实质控制”改为“控制”并对控制进行解释，而且对控制的解释与《36号关联方披露会计准则》对控制的定义相一致，有利于实际操作；
6、增加了关联关系年度内发生变化，关联关系按照实际存续期间认定的规定。
增加一条明确国有委派高管及董事等情形不构成关联关系。

	关联交易类型
	第十条　关联交易主要包括以下类型：
（一）有形资产的购销、转让和使用，包括房屋建筑物、交通工具、机器设备、工具、商品、产品等有形资产的购销、转让和租赁业务；
（二）无形资产的转让和使用，包括土地使用权、版权(著作权)、专利、商标、客户名单、营销渠道、牌号、商业秘密和专有技术等特许权，以及工业品外观设计或实用新型等工业产权的所有权转让和使用权的提供业务；
（三）融通资金，包括各类长短期资金拆借和担保以及各类计息预付款和延期付款等业务；
（四）提供劳务，包括市场调查、行销、管理、行政事务、技术服务、维修、设计、咨询、代理、科研、法律、会计事务等服务的提供。
	第十一条　关联交易包括以下类型：
（一）有形资产使用权或者所有权的转让，有形资产包括商品、产品、房屋建筑物、交通工具、机器设备、工具，以及其他有形资产的转让。
（二）金融资产的转让，金融资产包括应收账款、应收票据、贷款、其他应收款、股权投资、债权投资和衍生金融工具形成的资产，以及其他金融资产的转让。
（三）无形资产使用权或者所有权的转让，无形资产包括专利、非专利技术、商标权、著作权、特许权、土地使用权以及商誉和持续经营价值等的转让。
（四）融通资金，包括各类长短期资金拆借和担保、各类应计息预付款和延期收付款，以及集团资金池等业务。
（五）提供劳务，包括市场调查、营销策划、代理、设计、咨询、行政事务、技术服务、合约研发、维修、法律、财务管理、审计、招聘、培训、集中采购，以及其他劳务的提供。（六）股权转让。
（七）其他交易类型。
	四、关联交易主要包括：
（一）有形资产使用权或者所有权的转让。有形资产包括商品、产品、房屋建筑物、交通工具、机器设备、工具器具等。
（二）金融资产的转让。金融资产包括应收账款、应收票据、其他应收款项、股权投资、债权投资和衍生金融工具形成的资产等。
（三）无形资产使用权或者所有权的转让。无形资产包括专利权、非专利技术、商业秘密、商标权、品牌、客户名单、销售渠道、特许经营权、政府许可、著作权等。
（四）资金融通。资金包括各类长短期借贷资金（含集团资金池）、担保费、各类应计息预付款和延期收付款等。
（五）劳务交易。劳务包括市场调查、营销策划、代理、设计、咨询、行政管理、技术服务、合约研发、维修、法律服务、财务管理、审计、招聘、培训、集中采购等。
	1、精炼了语言，“使用权或者所有权转让”的表述涵盖了销售和使用的意思；
2、增加金融资产的转让；但42号文删除了征求意见稿中的“贷款”项；同时删除了征求意见稿中单独列举的（六）股权转让。
3、无形资产的范畴增加了特许经营权、政府许可但取消了土地使用权、工业品外观设计或实用新型等工业产权，同时删除了征求意见稿中争议比较大的项目商誉和持续经营价值；
3、融通资金范畴增加了集团资金池业务，为判定集团资金池业务为关联交易提供了明确的法律依据；
4、补充了劳务交易的范畴；
6、删除了征求意见稿中的兜底条款“其他交易类型”。

	申报企业的类型及报送《国别报告表》的情形
	第十一条 实行查账征收的居民企业和在中国境内设立机构、场所并据实申报缴纳企业所得税的非居民企业向税务机关报送年度企业所得税纳税申报表时,应附送《中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表》，包括《关联关系表》、《关联交易汇总表》、《购销表》、《劳务表》、《无形资产表》、《固定资产表》、《融通资金表》、《对外投资情况表》和《对外支付款项情况表》。
	第十二条 实行查账征收的居民企业和在中国境内设立机构、场所并据实申报缴纳企业所得税的非居民企业向税务机关报送年度企业所得税纳税申报表时,应当附送《中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表》。
存在以下情形之一的企业，应当在年度企业所得税纳税申报时填报《中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表》中的《国别报告表》。
（一）该企业为跨国集团最终控股企业，且集团上一财务年度合并收入超过50亿元。
（二）该企业的最终控股企业不在中国境内，但该企业被跨国集团指定为国别报告的报送成员实体。
	一、实行查账征收的居民企业和在中国境内设立机构、场所并据实申报缴纳企业所得税的非居民企业向税务机关报送年度企业所得税纳税申报表时，应当就其与关联方之间的业务往来进行关联申报，附送《中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表(2016年版)》。
五、存在下列情形之一的居民企业，应当在报送年度关联业务往来报告表时，填报国别报告：
（一）该居民企业为跨国企业集团的最终控股企业，且其上一会计年度合并财务报表中的各类收入金额合计超过55亿元。
最终控股企业是指能够合并其所属跨国企业集团所有成员实体财务报表的，且不能被其他企业纳入合并财务报表的企业。
成员实体应当包括：
1.实际已被纳入跨国企业集团合并财务报表的任一实体。
2.跨国企业集团持有该实体股权且按公开证券市场交易要求应被纳入但实际未被纳入跨国企业集团合并财务报表的任一实体。
3.仅由于业务规模或者重要性程度而未被纳入跨国企业集团合并财务报表的任一实体。
4.独立核算并编制财务报表的常设机构。
（二）该居民企业被跨国企业集团指定为国别报告的报送企业。
国别报告主要披露最终控股企业所属跨国企业集团所有成员实体的全球所得、税收和业务活动的国别分布情况。
六、最终控股企业为中国居民企业的跨国企业集团，其信息涉及国家安全的，可以按照国家有关规定，豁免填报部分或者全部国别报告。
七、税务机关可以按照我国对外签订的协定、协议或者安排实施国别报告的信息交换。
	1、删除了《中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表》附表名称；
2、增加了填报《国别报告表》的情形，同时在2016版关联申报中对《国别报告表》的格式和内容进行了规范；
3、填报国别报告的收入门槛由征求意见稿的50亿元人民币提高到55亿元人民币；
4、参照OECD13项行动计划对最终控股企业进行了详细的解释；
5、增加其信息涉及国家安全的，可以按照国家有关规定，豁免填报部分或者全部国别报告；
6、增加了税务机关可以实施国别报告的信息交换。

	国别报告提供
	
	第五章特别纳税调查及调整
第四十七条　被调查企业的最终控股企业在中国境外，该最终控股企业根据其所在国规定应当准备国别报告且被调查企业在国别报告范围内的，如符合下列条件之一，税务机关有权要求被调查企业提供国别报告：
（一）跨国集团境外最终控股企业未向其所在国税务机关提供国别报告且该集团未指定其他企业代表最终控股企业提供国别报告。
（二）虽然跨国集团已提供国别报告，但国别报告接收国与中国未签署包含国别报告自动情报交换条款的协定、协议或者安排。
（三）虽然跨国集团已提供国别报告，且国别报告接收国与中国已签订本条第（二）项所述的协定、协议或者安排，但国别报告实际未成功交换至中国。
	八、企业虽不属于本公告第五条规定填报国别报告的范围，但其所属跨国企业集团按照其他国家有关规定应当准备国别报告，且符合下列条件之一的，税务机关可以在实施特别纳税调查时要求企业提供国别报告：
（一）跨国企业集团未向任何国家提供国别报告。
（二）虽然跨国企业集团已向其他国家提供国别报告，但我国与该国尚未建立国别报告信息交换机制。
（三）虽然跨国企业集团已向其他国家提供国别报告，且我国与该国已建立国别报告信息交换机制，但国别报告实际未成功交换至我国。
	将征求意见稿中的第五章特别纳税调查及调整中税务机关进行特别纳税调整调查时要求被调查企业提供国别报告的情形增加到42号公告中。

	延期申报
	第十二条　企业按规定期限报送本办法第十一条规定的报告表确有困难，需要延期的，应按征管法及其实施细则的有关规定办理。
	第十三条　企业按规定期限报送确有困难，需要延期的，应当按税收征管法及其实施细则的有关规定办理。
	九、企业在规定期限内报送年度关联业务往来报告表确有困难，需要延期的，应当按照税收征管法及其实施细则的有关规定办理。
	表述更加精炼。

	同期资料分类及提供
	第十三条 企业应根据所得税法实施条例第一百一十四条的规定，按纳税年度准备、保存、并按税务机关要求提供其关联交易的同期资料。
	第十四条　同期资料包括主体文档、本地文档和特殊事项文档。
企业应当按纳税年度准备、保存、并按有关规定提供同期资料。
	十、企业应当依据企业所得税法实施条例第一百一十四条的规定，按纳税年度准备并按税务机关要求提供其关联交易的同期资料。
同期资料包括主体文档、本地文档和特殊事项文档。
	1、明确同期资料包括的三类文档。
2、删除了“保存”，但24条还是规定保存10年。

	主体文档内容
	
	第十五条　主体文档主要披露跨国集团全球业务的整体情况。主要包括以下内容：
（一）组织架构
以图表形式说明集团的全球股权架构和所有成员实体的地理分布。成员实体指集团内任一商业实体，包括公司制企业、合伙企业、常设机构等。
（二）业务描述
1.集团业务描述，包括利润的价值创造因素。
2.集团产品或者劳务的营业收入位居前五位以及占营业收入总额超过5%的，说明其供应链和主要区域市场情况。
3.集团内除研发以外的重要关联劳务安排的说明，包括劳务提供方的服务能力说明,确定关联劳务价格的转让定价政策。
4.集团内各企业在价值创造方面的主要贡献,包括履行的关键功能，承担的重大风险，以及使用的重要资产。
5.集团财务报告年度期间发生的业务重组、业务结构调整、集团内企业功能、风险或者资产的转移。
6.集团财务报告年度期间发生的企业法律形式改变、债务重组、股权收购、资产收购、合并、分立等重组业务。
（三）无形资产
1.集团无形资产开发、所有权归属和应用的整体战略描述。
2.集团无形资产研发机构和管理方的相关情况，包括研发机构和研发管理活动所在地、主要职能、人员情况等。
3.集团内对转让定价安排有显著影响的重要无形资产或者无形资产组合，及其法律所有者。
4.集团内与无形资产相关的协议清单，包括成本分摊协议，研发服务协议和许可协议等。
5.集团内研发和其他与无形资产相关的转让定价政策。
6.集团财务报告年度期间无形资产相关权益的关联转让情况，包括转让涉及的企业、国家以及补偿。
（四）融资安排
1.集团内融资安排以及与非关联贷款方的主要融资安排。
2.集团内提供集中融资功能的企业，包括该企业注册地和实际管理机构所在地。
3.集团内关联企业间融资安排的总体转让定价政策。
（五）财务以及税务状况
1.集团最近财务报告年度的合并财务报表。
2.集团内已签订的单边预约定价安排和涉及国家之间收益分配的其他税收裁定。
3.集团内准备、提供国别报告的成员实体名称和所在地。
	十二、主体文档主要披露最终控股企业所属企业集团的全球业务整体情况，包括以下内容：
（一）组织架构
以图表形式说明企业集团的全球组织架构、股权结构和所有成员实体的地理分布。成员实体是指企业集团内任一营运实体，包括公司制企业、合伙企业和常设机构等。
（二）企业集团业务
1.企业集团业务描述，包括利润的重要价值贡献因素。
2.企业集团营业收入前五位以及占营业收入超过5%的产品或者劳务的供应链及其主要市场地域分布情况。供应链情况可以采用图表形式进行说明。
3.企业集团除研发外的重要关联劳务及简要说明，说明内容包括主要劳务提供方提供劳务的胜任能力、分配劳务成本以及确定关联劳务价格的转让定价政策。
4.企业集团内各成员实体主要价值贡献分析,包括执行的关键功能、承担的重大风险、以及使用的重要资产。
5.企业集团会计年度内发生的业务重组，产业结构调整，集团内企业功能、风险或者资产的转移。
6.企业集团会计年度内发生的企业法律形式改变、债务重组、股权收购、资产收购、合并、分立等。
（三）无形资产
1.企业集团开发、应用无形资产及确定无形资产所有权归属的整体战略，包括主要研发机构所在地和研发管理活动发生地及其主要功能、风险、资产和人员情况。
2.企业集团对转让定价安排有显著影响的无形资产或者无形资产组合，以及对应的无形资产所有权人。
3.企业集团内各成员实体与其关联方的无形资产重要协议清单，重要协议包括成本分摊协议、主要研发服务协议和许可协议等。
4.企业集团内与研发活动及无形资产相关的转让定价政策。
5.企业集团会计年度内重要无形资产所有权和使用权关联转让情况，包括转让涉及的企业、国家以及转让价格等。
（四）融资活动
1.企业集团内部各关联方之间的融资安排以及与非关联方的主要融资安排。
2.企业集团内提供集中融资功能的成员实体情况，包括其注册地和实际管理机构所在地。
3.企业集团内部各关联方之间融资安排的总体转让定价政策。
（五）财务与税务状况
1.企业集团最近一个会计年度的合并财务报表。
2.企业集团内各成员实体签订的单边预约定价安排、双边预约定价安排以及涉及国家之间所得分配的其他税收裁定的清单及简要说明。
3.报送国别报告的企业名称及其所在地。
	1、根据BEPS行动方案13的内容明确主体文档的具体内容；
2、42号公告的组织架构内容中增加“全球组织架构”；
3、42号公告将“价值贡献”修改为“重要价值贡献”；
4、42号公告强调供应链可以采用图表形式进行说明。

	本地文档内容
	第十四条  同期资料主要包括以下内容:

(一)组织结构
1.企业所属的企业集团相关组织结构及股权结构；
2.企业关联关系的年度变化情况；
3.与企业发生交易的关联方信息，包括关联企业的名称、法定代表人、董事和经理等高级管理人员构成情况、注册地址及实际经营地址，以及关联个人的名称、国籍、居住地、家庭成员构成等情况，并注明对企业关联交易定价具有直接影响的关联方；
4.各关联方适用的具有所得税性质的税种、税率及相应可享受的税收优惠。
(二)生产经营情况
1.企业的业务概况，包括企业发展变化概况、所处的行业及发展概况、经营策略、产业政策、行业限制等影响企业和行业的主要经济和法律问题，集团产业链以及企业所处地位；
2.企业的主营业务构成，主营业务收入及其占收入总额的比重，主营业务利润及其占利润总额的比重；
3.企业所处的行业地位及相关市场竞争环境的分析；
4.企业内部组织结构，企业及其关联方在关联交易中执行的功能、承担的风险以及使用的资产等相关信息，并参照填写«企业功能风险分析表»；
5.企业集团合并财务报表，可视企业集团财务报告年度情况延期准备，但最迟不得超过关联交易发生年度的次年12月31日。
(三)关联交易情况
1.关联交易类型、参与方、时间、金额、结算货币、交易条件等；
2.关联交易所采用的贸易方式、年度变化情况及其理由；
3.关联交易的业务流程，包括各个环节的信息流、物流和资金流，与非关联交易业务流程的异同；
4.关联交易所涉及的无形资产及其对定价的影响；
5.与关联交易相关的合同或协议副本及其履行情况的说明；
6.对影响关联交易定价的主要经济和法律因素的分析；
7.关联交易和非关联交易的收入、成本、费用和利润的划分情况，不能直接划分的，按照合理比例划分，说明确定该划分比例的理由，并参照填写«企业年度关联交易财务状况分析表»。
(四)可比性分析
1.可比性分析所考虑的因素，包括交易资产或劳务特性、交易各方功能和风险、合同条款、经济环境、经营策略等；
2.可比企业执行的功能、承担的风险以及使用的资产等相关信息；
3.可比交易的说明，如:有形资产的物理特性、质量及其效用；融资业务的正常利率水平、金额、币种、期限、担保、融资人的资信、还款方式、计息方法等；劳务的性质与程度；无形资产的类型及交易形式，通过交易获得的使用无形资产的权利，使用无形资产获得的收益；
4.可比信息来源、选择条件及理由；
5.可比数据的差异调整及理由。
(五)转让定价方法的选择和使用
1.转让定价方法的选用及理由，企业选择利润法时，须说明对企业集团整体利润或剩余利润水平所做的贡献；
2.可比信息如何支持所选用的转让定价方法；
3.确定可比非关联交易价格或利润的过程中所做的假设和判断；
4.运用合理的转让定价方法和可比性分析结果，确定可比非关联交易价格或利润，以及遵循独立交易原则的说明；
5.其他支持所选用转让定价方法的资料。
	第十六条　本地文档主要披露本地企业关联交易的详细信息。主要包括以下内容：
（一）企业概况
1.组织结构，包括各职能部门的设置、职责范围和雇员数量。
2.管理架构，包括本地管理层的汇报对象以及上述汇报对象主要办公场所的所在地。
3.行业描述，包括所处的行业以及发展概况、产业政策、行业限制等影响和行业的主要经济和法律问题，主要竞争者。
4.营运模式，包括经营策略、价值创造因素。
5.业务描述，包括各部门、环节的履职业务流程等。
6.分部数据，包括不同类型业务以及产品的收入、成本、费用以及利润的分布。
7.涉及的重组或者无形资产转让，以及对企业的影响。
（二）关联关系
1.关联方信息，包括直接或者间接拥有企业股权的关联方，以及与企业发生交易的关联方，内容涵盖关联方名称、法定代表人、高级管理人员的构成情况、注册地址、实际经营地址，以及关联个人的姓名、国籍、居住地等情况。
2.关联方税率，即上述关联方适用的具有所得税性质的税种、税率以及相应可享受的税收优惠。
3.关联方变化，即本财务报告年度内，企业关联关系的变化情况。
（三）关联交易
1.关联交易概况
（1）关联交易描述和明细，包括关联交易相关合同或者协议副本以及其履行情况的说明、关联交易发生的背景、类型、参与方、时间、金额、结算货币、交易条件、贸易形式等，以及其与非关联交易业务的异同。
（2）关联交易流程，包括关联交易的信息流、物流和资金流，与非关联交易业务流程的异同。
（3）功能风险描述，包括根据不同的关联交易类型分析企业及其关联方所承担的功能和风险、使用的资产等，以及上述功能风险较以前年度所发生的任何变化。
（4）交易定价影响要素，包括关联交易涉及的无形资产及其影响，以及影响关联交易定价的主要经济和法律因素等。
（5）关联交易数据，包括在各类型关联交易中所收取或者支付的关联交易金额，并根据不同的境外关联方制作关联交易收支项目和金额的明细；关联交易和非关联交易的收入、成本、费用和利润的划分，不能直接划分的，按照合理比例划分，说明该划分比例的依据。
2.价值链分析
（1）集团内业务流、物流和资金流，包括商品、劳务或者其他交易标的从设计、开发、生产制造、营销、交货、结算、消费、售后服务、最后循环利用等各环节及其参与方。
（2）上述各环节参与方最近财务报告年度的财务报表（包括个别报表和合并报表）。
（3）集团利润在全球价值链条中的分配原则和分配结果。
3.对外投资
（1）对外投资基本信息，包括对外投资项目的投资地区、金额、主营业务以及战略规划。
（2）对外投资项目概况，包括对外投资项目的股权架构、组织结构，高级管理人员的雇佣方式，项目决策权限的归属。
（3）对外投资项目数据，包括对外投资项目的营运数据。
4.关联股权转让
（1）股权转让概况，包括尽职调查报告、转让背景、参与方、时间、定价方法、支付方式，以及影响股权转让的其他因素。
（2）股权转让标的相关信息，包括股权转让标的的地理位置，股权获取的时间、方式、成本，股权转让收益等信息。
（3）股权转让标的资产评估报告。
5.关联劳务
（1）关联劳务概况，包括提供劳务的内容、劳务供给方和接受方、劳务定价方式、支付形式以及金额等。
（2）劳务的成本费用核算以及归集方式。
（3）涉及多个劳务接收方或者劳务项目且不能独立核算成本费用的，明确成本费用在不同劳务接收方或者劳务项目间的分配指标，如营业收入、营运资产、人员数量、人员工资、设备使用量、数据流量、工作时间以及其他合理指标等。
6.与企业所属的税收管辖区无关，但与涉及的关联交易有关的已签订的单边、双边和多边预约定价安排，以及其他税务主管当局的税收裁定。
（四）可比性分析
1.可比性分析所考虑的因素，包括交易资产或者劳务特性、交易各方功能、风险和资产、合同条款、经济环境、经营策略等。
2.可比企业履行的功能、承担的风险以及使用的资产等相关信息。
3.可比交易的说明，如有形资产的物理特性、质量及其效用；融资业务的正常利率水平、金额、币种、期限、担保、融资人的资信、还款方式、计息方法等；劳务的性质与程度；无形资产的类型以及交易形式，通过交易获得的使用无形资产的权利，使用无形资产获得的收益。
4.可比信息来源、选择条件以及理由。
5.可比数据的差异调整以及理由。
（五）转让定价方法的选择和使用
1.各类型关联交易以及整体转让定价方法的选用以及理由，无论选择何种转让定价方法，都须说明企业对集团整体利润或者剩余利润水平所做的贡献。
2.可比信息如何支持所选用的转让定价方法。
3.运用合理的转让定价方法和可比性分析结果，确定遵循独立交易原则的关联交易价格或者利润，以及在此过程中所做的假设和判断。
4. 其他支持所选用转让定价方法的资料。
	十四、本地文档主要披露企业关联交易的详细信息，包括以下内容：
（一）企业概况
1.组织结构，包括企业各职能部门的设置、职责范围和雇员数量等。
2.管理架构，包括企业各级管理层的汇报对象以及汇报对象主要办公所在地等。
3.业务描述，包括企业所属行业的发展概况、产业政策、行业限制等影响企业和行业的主要经济和法律问题，主要竞争者等。
4.经营策略，包括企业各部门、各环节的业务流程，运营模式，价值贡献因素等。
5.财务数据，包括企业不同类型业务及产品的收入、成本、费用及利润。
6.涉及本企业或者对本企业产生影响的重组或者无形资产转让情况，以及对本企业的影响分析。
（二）关联关系
1.关联方信息，包括直接或者间接拥有企业股权的关联方，以及与企业发生交易的关联方，内容涵盖关联方名称、法定代表人、高级管理人员的构成情况、注册地址、实际经营地址，以及关联个人的姓名、国籍、居住地等情况。
2.上述关联方适用的具有所得税性质的税种、税率及相应可享受的税收优惠。
3.本会计年度内，企业关联关系的变化情况。
（三）关联交易
1.关联交易概况
（1）关联交易描述和明细，包括关联交易相关合同或者协议副本及其执行情况的说明，交易标的的特性，关联交易的类型、参与方、时间、金额、结算货币、交易条件、贸易形式，以及关联交易与非关联交易业务的异同等。
（2）关联交易流程，包括关联交易的信息流、物流和资金流，与非关联交易业务流程的异同。
（3）功能风险描述，包括企业及其关联方在各类关联交易中执行的功能、承担的风险和使用的资产。
（4）交易定价影响要素，包括关联交易涉及的无形资产及其影响，成本节约、市场溢价等地域特殊因素。地域特殊因素应从劳动力成本、环境成本、市场规模、市场竞争程度、消费者购买力、商品或者劳务的可替代性、政府管制等方面进行分析。
（5）关联交易数据，包括各关联方、各类关联交易涉及的交易金额。分别披露关联交易和非关联交易的收入、成本、费用和利润，不能直接归集的，按照合理比例划分，并说明该划分比例的依据。
2.价值链分析
（1）企业集团内业务流、物流和资金流，包括商品、劳务或者其他交易标的从设计、开发、生产制造、营销、销售、交货、结算、消费、售后服务、循环利用等各环节及其参与方。
（2）上述各环节参与方最近会计年度的财务报表。
（3）地域特殊因素对企业创造价值贡献的计量及其归属。
（4）企业集团利润在全球价值链条中的分配原则和分配结果。
3.对外投资
（1）对外投资基本信息，包括对外投资项目的投资地区、金额、主营业务及战略规划。
（2）对外投资项目概况，包括对外投资项目的股权架构、组织结构，高级管理人员的雇佣方式，项目决策权限的归属。
（3）对外投资项目数据，包括对外投资项目的营运数据。
4.关联股权转让
（1）股权转让概况，包括转让背景、参与方、时间、价格、支付方式，以及影响股权转让的其他因素。
（2）股权转让标的的相关信息，包括股权转让标的所在地，出让方获取该股权的时间、方式和成本，股权转让收益等信息。
（3）尽职调查报告或者资产评估报告等与股权转让相关的其他信息。
5.关联劳务
（1）关联劳务概况，包括劳务提供方和接受方，劳务的具体内容、特性、开展方式、定价原则、支付形式，以及劳务发生后各方受益情况等。
（2）劳务成本费用的归集方法、项目、金额、分配标准、计算过程及结果等。
（3）企业及其所属企业集团与非关联方存在相同或者类似劳务交易的，还应当详细说明关联劳务与非关联劳务在定价原则和交易结果上的异同。
6.与企业关联交易直接相关的，中国以外其他国家税务主管当局签订的预约定价安排和作出的其他税收裁定。
（四）可比性分析
1.可比性分析考虑的因素，包括交易资产或者劳务特性，交易各方功能、风险和资产，合同条款，经济环境，经营策略等。
2.可比企业执行的功能、承担的风险以及使用的资产等相关信息。
3.可比对象搜索方法、信息来源、选择条件及理由。
4.所选取的内部或者外部可比非受控交易信息和可比企业的财务信息。
5.可比数据的差异调整及理由。
（五）转让定价方法的选择和使用
1.被测试方的选择及理由。
2.转让定价方法的选用及理由，无论选择何种转让定价方法，均须说明企业对集团整体利润或者剩余利润所做的贡献。
3.确定可比非关联交易价格或者利润的过程中所做的假设和判断。
4.运用合理的转让定价方法和可比性分析结果，确定可比非关联交易价格或者利润。
5.其他支持所选用转让定价方法的资料。
6.关联交易定价是否符合独立交易原则的分析及结论。
	1、在原规定的基础上，根据BEPS 行动方案13的内容明确本地文档的具体内容；
2、对内容框架结构进行了一些调整，更符合中国人的思维逻辑；
3、第一部分修改为企业概况，并增加了管理架构、重组或者无形资产转让等内容；
4、将关联关系单独作为第二部分；
5、对关联交易情况的描述进行了更加详细的规定，增加了地域特殊因素、对外投资、关联股权转让及关联劳务情况的描述；
6、可比性分析的规定与目前操作实践更为一致；
7、方法选择中增加了被测试方的选择及理由、是否符合独立交易原则的分析及结论。

	特殊事项文档内容
	
	第十七条　同期资料特殊事项文档主要包括关联劳务特殊事项文档、成本分摊协议特殊事项文档和资本弱化特殊事项文档，具体内容应当符合本办法第七章、第九章和第十一章相关规定。
	
	征求意见稿中增加同期资料特殊事项文档的内容。但是42号公告删除了关联劳务特殊事项文档。

	应准备及免予准备同期资料的情形
	第十五条 属于下列情形之一的企业，可免于准备同期资料:

(一)年度发生的关联购销金额(来料加工业务按年度进出口报关价格计算)在2亿元人民币以下且其他关联交易金额(关联融通资金按利息收付金额计算)在4000万元人民币以下，上述金额不包括企业在年度内执行成本分摊协议或预约定价安排所涉及的关联交易金额；
(二)关联交易属于执行预约定价安排所涉及的范围；
(三)外资股份低于50%且仅与境内关联方发生关联交易。
	第十八条　符合下列情形之一的企业，应当准备同期资料主体文档和本地文档：
（一）年度发生的关联购销金额（来料加工业务按年度进出口报关价格计算）超过2亿元人民币。
（二）年度发生关联购销以外的其他关联交易金额（关联融通资金按利息收付金额计算）超过4000万元人民币。
（三）承担有限功能风险但出现亏损。
第二十条　属于下列情形之一的企业，可免于准备同期资料：
（一）关联交易属于执行预约定价安排所涉及的范围。
（二）仅与境内关联方发生关联交易。
	十一、符合下列条件之一的企业，应当准备主体文档:

（一）年度发生跨境关联交易，且合并该企业财务报表的最终控股企业所属企业集团已准备主体文档。
（二）年度关联交易总额超过10亿元。
十三、年度关联交易金额符合下列条件之一的企业，应当准备本地文档:

（一）有形资产所有权转让金额（来料加工业务按照年度进出口报关价格计算）超过2亿元。
（二）金融资产转让金额超过1亿元。
（三）无形资产所有权转让金额超过1亿元。
（四）其他关联交易金额合计超过4000万元。
十八、企业执行预约定价安排的，可以不准备预约定价安排涉及关联交易的本地文档和特殊事项文档，且关联交易金额不计入本公告第十三条规定的关联交易金额范围。
企业仅与境内关联方发生关联交易的，可以不准备主体文档、本地文档和特殊事项文档。
	1、直接列举应准备或免予准备三类同期资料的情形，便于理解；
2、42号公告增加了主体文档准备的门槛为年度关联交易总额超过10亿元；
3、42号公告删除了征求意见稿中承担有限功能风险且亏损的准备同期文档的情形；但是42号公告并没有明确废止国税函[2009]363号文。
4、明确境内关联交易不需准备三类文档；
5、增加金融资产转让金额超过1亿元的情形与关联交易类型增加相匹配；因此关联股转转让金额超过1亿元也需要准备同期资料；
6、特别关注有形资产及无形资产转让标准中强调的是所有权，因此如果是使用权则应属于其他关联交易。

	应准备特殊事项文档的情形
	
	第十九条　符合下列情形之一的企业，应当准备同期资料特殊事项文档：
（一）存在关联劳务交易。
（二）执行成本分摊协议。
（三）违反资本弱化相关规定。
企业应当按照本办法第七章、第九章和第十一章的有关规定准备同期资料的特殊事项文档。
	十五、特殊事项文档包括成本分摊协议特殊事项文档和资本弱化特殊事项文档。
企业签订或者执行成本分摊协议的，应当准备成本分摊协议特殊事项文档。
企业关联债资比例超过标准比例需要说明符合独立交易原则的，应当准备资本弱化特殊事项文档。
	增加三种准备同期资料特殊事项文档的情形。但是42号公告删除了关联劳务特殊事项文档。

	成本分摊协议特殊事项文档
	第七章 成本分摊协议管理
第七十四条　企业执行成本分摊协议期间，除遵照本办法第三章规定外，还应准备和保存以下成本分摊协议的同期资料：
（一）成本分摊协议副本；
（二）成本分摊协议各参与方之间达成的为实施该协议的其他协议；
（三）非参与方使用协议成果的情况、支付的金额及形式；
（四）本年度成本分摊协议的参与方加入或退出的情况，包括加入或退出的参与方名称、所在国家（地区）、关联关系，加入支付或退出补偿的金额及形式；
（五）成本分摊协议的变更或终止情况，包括变更或终止的原因、对已形成协议成果的处理或分配；
（六）本年度按照成本分摊协议发生的成本总额及构成情况；
（七）本年度各参与方成本分摊的情况，包括成本支付的金额、形式、对象，做出或接受补偿支付的金额、形式、对象；
（八）本年度协议预期收益与实际结果的比较及由此做出的调整。
企业执行成本分摊协议期间，无论成本分摊协议是否采取预约定价安排的方式，均应在本年度的次年6月20日之前向税务机关提供成本分摊协议的同期资料。
	第九章 成本分摊协议
第一百一十三条　企业执行成本分摊协议期间，应当准备、保存并按税务机关要求提供以下特殊事项文档：
（一）成本分摊协议副本。
（二）各参与方之间达成的为实施成本分摊协议的其他协议。
（三）非参与方使用协议成果的情况、支付的金额及形式，以及支付金额在参与方之间的分配方式。
（四）本年度成本分摊协议的参与方加入或者退出的情况，包括加入或者退出的参与方名称、所在国家、关联关系，加入支付或者退出补偿的金额及形式。
（五）成本分摊协议的变更或者终止情况，包括变更或者终止的原因、对已形成协议成果的处理或者分配。
（六）本年度按照成本分摊协议发生的成本总额及构成情况。
（七）本年度各参与方成本分摊的情况，包括成本支付的金额、形式、对象，做出或者接受补偿支付的金额、形式、对象。
（八）本年度协议预期收益与实际收益的比较以及由此做出的调整。
（九）预期收益的计算，包括计量参数指标的选取、计算方法以及改变理由。
企业执行成本分摊协议期间，无论成本分摊协议是否采取预约定价安排的方式，均应当在次年5月31日之前准备完毕该年度成本分摊协议特殊事项文档。
	十六、成本分摊协议特殊事项文档包括以下内容：
（一）成本分摊协议副本。
（二）各参与方之间达成的为实施成本分摊协议的其他协议。
（三）非参与方使用协议成果的情况、支付的金额和形式，以及支付金额在参与方之间的分配方式。
（四）本年度成本分摊协议的参与方加入或者退出的情况，包括加入或者退出的参与方名称、所在国家和关联关系，加入支付或者退出补偿的金额及形式。
（五）成本分摊协议的变更或者终止情况，包括变更或者终止的原因、对已形成协议成果的处理或者分配。
（六）本年度按照成本分摊协议发生的成本总额及构成情况。
（七）本年度各参与方成本分摊的情况，包括成本支付的金额、形式和对象，作出或者接受补偿支付的金额、形式和对象。
（八）本年度协议预期收益与实际收益的比较以及由此作出的调整。
（九）预期收益的计算，包括计量参数的选取、计算方法和改变理由。
	1、增加支付金额在参与方之间分配方式的描述；
2、增加如何进行分配及预期收益计量参数的描述；
3、国家税务总局公告2015年第45号规定：企业应自与关联方签订（变更）成本分摊协议之日起30日内，向主管税务机关报送成本分摊协议副本，并在年度企业所得税纳税申报时，附送《中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表》。而在42号公告中的2016年版的关联申报报中增加了G110000　　成本分摊协议表，要求本报告年度所属期间内已签订或者正在执行成本分摊协议的企业填报该表，但是表格中也并未提到同期资料准备问题。

	资本弱化特殊事项文档
	第九章 资本弱化
第八十九条企业关联债资比例超过标准比例的利息支出，如要在计算应纳税所得额时扣除，除遵照本办法第三章规定外，还应准备、保存、并按税务机关要求提供以下同期资料，证明关联债权投资金额、利率、期限、融资条件以及债资比例等均符合独立交易原则：
(一)企业偿债能力和举债能力分析；
(二)企业集团举债能力及融资结构情况分析；
(三)企业注册资本等权益投资的变动情况说明；
(四)关联债权投资的性质、目的及取得时的市场状况；
(五)关联债权投资的货币种类、金额、利率、期限及融资条件；
(六)企业提供的抵押品情况及条件；
(七)担保人状况及担保条件；
(八)同类同期贷款的利率情况及融资条件；
(九)可转换公司债券的转换条件；
(十)其他能够证明符合独立交易原则的资料。
	第十一章 资本弱化
第一百三十三条　企业关联债资比例超过标准比例的利息支出，如需在计算应纳税所得额时扣除，应当准备、保存并按税务机关要求提供以下特殊事项文档，证明关联债权性投资的金额、利率、期限、融资条件以及债资比例等均符合独立交易原则：
（一）企业偿债能力和举债能力分析。
（二）企业集团举债能力及融资结构情况分析。
（三）企业注册资本等权益投资的变动情况说明。
（四）关联债权性投资的性质、目的及取得时的市场状况。
（五）关联债权性投资的货币种类、金额、利率、期限及融资条件。
（六）独立企业是否能够并且愿意接受上述融资条件、融资金额及利率。
（七）企业为取得债权性投资而提供的抵押品情况及条件。
（八）担保人状况及担保条件。
（九）同类同期贷款的利率情况及融资条件。
（十）可转换公司债券的转换条件。
（十一）其他能够证明符合独立交易原则的资料。
	十七、资本弱化特殊事项文档包括以下内容：
（一）企业偿债能力和举债能力分析。
（二）企业集团举债能力及融资结构情况分析。
（三）企业注册资本等权益投资的变动情况说明。
（四）关联债权投资的性质、目的及取得时的市场状况。
（五）关联债权投资的货币种类、金额、利率、期限及融资条件。
（六）非关联方是否能够并且愿意接受上述融资条件、融资金额及利率。
（七）企业为取得债权性投资而提供的抵押品情况及条件。
（八）担保人状况及担保条件。
（九）同类同期贷款的利率情况及融资条件。
（十）可转换公司债券的转换条件。
（十一）其他能够证明符合独立交易原则的资料。
	1、42号公告增加一项内容（六）非关联方是否能够并且愿意接受上述融资条件、融资金额及利率。
2、42号公告修改一项内容（七）企业为取得债权性投资而提供的抵押品情况及条件。

	同期资料的准备及提供时限
	第十六条 除本办法第七章另有规定外，企业应在关联交易发生年度的次年5月31日之前准备完毕该年度同期资料，并自税务机关要求之日起20日内提供。
企业因不可抗力无法按期提供同期资料的，应在不可抗力消除后20日内提供同期资料。
	第二十一条　企业应当在关联交易发生年度的次年5月31日之前准备完毕该年度同期资料，并自税务机关要求之日起20日内提供。
第二十二条　企业因不可抗力无法按期提供同期资料的，应当在不可抗力消除后20日内提供同期资料。
	十九、主体文档应当在企业集团最终控股企业会计年度终了之日起12个月内准备完毕；本地文档和特殊事项文档应当在关联交易发生年度次年6月30日之前准备完毕。同期资料应当自税务机关要求之日起30日内提供。
二十、企业因不可抗力无法按期提供同期资料的，应当在不可抗力消除后30日内提供同期资料。
	1、明确各类同期文档应在规定的期间内准备完毕；
2、本地文档及特殊文档的准备时间延长到6月30日更符合实际情况；
3、本地文档及特殊文档的提供及延期提供的时间准延长10天。

	同期资料的签章
	第十七条 企业按照税务机关要求提供的同期资料，须加盖公章，并由法定代表人或法定代表人授权的代表签字或盖章。同期资料涉及引用的信息资料，应标明出处来源。
	第二十五条　企业按照规定提供的同期资料须加盖公章，并由法定代表人或者法定代表人授权的代表签字或者盖章。同期资料涉及引用的信息资料，应当标明出处来源。
	二十一、同期资料应当使用中文，并标明引用信息资料的出处来源。
二十二、同期资料应当加盖企业印章，并由法定代表人或者法定代表人授权的代表签章。
	未做大的修改

	企业变更的保存
	第十八条  企业因合并、分立等原因变更或注销税务登记的，应由合并、分立后的企业保存同期资料。
	第二十六条　企业因合并、分立等原因变更或者注销税务登记的，应当由合并、分立后的企业保存同期资料。
	二十三、企业合并、分立的，应当由合并、分立后的企业保存同期资料。
	未做大的修改

	使用文字
	第十九条 同期资料应使用中文。如原始资料为外文的，应附送中文副本。
	第二十三条　同期资料应当使用中文，如原始资料为外文的，应当附送中文副本。
	二十一、同期资料应当使用中文，并标明引用信息资料的出处来源。
	未做大的修改

	未按规定提供同期资料的情形
	
	第二十四条　企业提供虚假、不完整同期资料的，视作未按规定提供同期资料。
	
	征求意见稿中这一条蛮好，可惜42号公告中删除了这条，只能期望随着42号公告的出台大家能自觉重视同期资料准备，切实提高同期资料准备的质量。

	保存期限
	第二十条 同期资料应自企业关联交易发生年度的次年6月1日起保存10年。
	第二十七条　企业应当按照税收征管法实施细则相关规定保存同期资料。
	二十四、同期资料应当自税务机关要求的准备完毕之日起保存10年。
	表述改变为“自税务机关要求的准备完毕之日起保存10年”。那是否可以理解某公司2016年度符合准备标准而当年没有准备，后2019年被税务机关要求准备，则应该从2009年准备完毕该2016年度同期资料的时间开始计算？

	处罚措施
	
	
	二十五、企业依照有关规定进行关联申报、提供同期资料及有关资料的，税务机关实施特别纳税调查补征税款时，可以依据企业所得税法实施条例第一百二十二条的规定，按照税款所属纳税年度中国人民银行公布的与补税期间同期的人民币贷款基准利率加收利息。
	企业所得税法实施条例第一百二十二条：企业所得税法第四十八条所称利息，应当按照税款所属纳税年度中国人民银行公布的与补税期间同期的人民币贷款基准利率加5个百分点计算。
企业依照企业所得税法第四十三条和本条例的规定提供有关资料的，可以只按前款规定的人民币贷款基准利率计算利息

	港澳台的处理
	
	
	二十六、涉及港澳台地区的，参照本公告相关规定处理。
	增加条款

	废止内容
	原国家税务总局关于印发《中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表》的通知（国税发[2008]114号）
	
	二十七、本公告适用于2016年及以后的会计年度。《特别纳税调整实施办法（试行）》（国税发〔2009〕2号文件印发）第二章、第三章、第七十四条和第八十九条、《中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表》（国税发〔2008〕114号文件印发）同时废止。
	

	附件
	原国税发[2008]114号文附件： 《中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表》（含填报说明）
	
	附件：1.中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表（2016年版）
2.《中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表（2016年版）》填报说明
	由原有的九张表格增加到19家表格（其中英文3张合计22张）。但大部分企业可能仅填报9张表以内，与原报告表相近。有3张表第一年填报后，以后年度大部分信息可共享，比之前填报更加简化、便捷。注意42号公告并没有明确38号公告作废。


5、思迈特解读之三：国别报告应重点关注的内容
来源：中国转让定价网 中国国际税法智库 作者：南京财经大学财税学院  王建伟
TPPERSON按：BEPS项目成果报告的“最低标准”包含4项行动计划，即BEPS第6项行动计划-防止税收协定滥用、BEPS第5项行动计划-防止有害税收竞争、BEPS第13项行动计划-转让定价文档和国别报告、BEPS第14项行动计划-争端解决。国家税务总局6月29日颁布的42号公告在关联申报表中增加“国别报告”的内容，可以说是BEPS行动计划在中国落地的最为直接的表现。今天TPPERSON特将建伟兄撰写的“国别报告应重点关注的内容”分享亲们；同时TPPERSON亦将6月12日推送的“转让定价国别报告 (CbC reporting)18个问题解答”（见附件）根据42号公告的相关内容进行了更新重新推送分享亲们。
 正文：
42号公告明确国别报告一共有3张表式，即114010（114011）国别报告-所得、税收和业务活动国别分布表（中文、英文）、114020（114021）国别报告-跨国企业集团成员实体名单（中文、英文）、114030（114031）国别报告-附加说明表（中文、英文）。该3张表式与BEPS-13号行动计划的“国别报告模板”保持一致。
 一、114010（114011）国别报告-所得、税收和业务活动国别分布表（中文、英文）重点关注点
BEPS-13号行动计划的国别报告模板包括表1：跨国企业集团收入、纳税情况及经营活动分布表（以税收管辖区为划分基础）（Table 1. Overview of allocation of income， taxes and business activities by tax jurisdiction）。表内主要信息包括税收管辖区（Tax Jurisdiction）、收入（Revenue）、税前利润（亏损）（Profit (loss) before Income Tax）、已缴纳企业所得税（收付实现制）（Income Tax Paid ）(on Cash Basis)、本年度计提的企业所得税（Income Tax Accrued- Current year）、注册资本（StatedCapital）、留存收益（Accumulated Earnings）、雇员人数（Numbers of Employees）、有形资产（除现金和现金等价物外）（TangibleAssets other than Cash and Cash Equivalents）。而114010（114011）国别报告-所得、税收和业务活动国别分布表表内主要信息与BEPS-13号行动计划的国别报告模板表1完全相同，英文表式用语毫无差别。
可以看出，总局对BEPS-13号行动计划的国别报告模板表1没有任何添加新的内容，一方面是考虑不增加纳税人准备或提交国别报告的负担，另一方面42号公告关于国别报告准备或提交的主体将主要是国内的跨国集团的最终控股企业，过多的非BEPS“最低标准”约束要求的信息披露会导致中国跨国集团在跨境业务所在国外引发不当的转让定价调查调整。因此按BEPS-13号行动计划的国别报告模板表1进行信息披露既满足了BEPS“最低标准”约束要求的信息披露，客观上也是对国内最终控股企业的跨境经营给予必要的保护。
那么税务机关通过114010（114011）国别报告-所得、税收和业务活动国别分布表（中文、英文）能够得到什么有用的转让定价分析数据、资料呢？主要还是可以透过这张表式，能够看出中国跨国集团以及中国居民企业所属的境外跨国集团的全球业务中在各个不同的管辖区的业务收入与纳税情况，尤其是可以关注在高、低税负国家的利润水平、纳税情况，并结合企业合并财务报表和财务状况变动等信息，有无存在利润在低税负国家积累增减变化、或将利润人为地转移给实际税负或税收缴纳比较少的管辖区实体的信息等。也能通过该表考察各个管辖区资产使用的信息与利润水平、纳税情况的一致性、差异的程度等。
二、114020（114021）国别报告-跨国企业集团成员实体名单（中文、英文）重点关注点
BEPS-13号行动计划的国别报告模板表2：跨国企业集团成员实体名单（以税收管辖区为划分基础）（Table 2. List of all the Constituent Entities of the MNE group includedin each aggregation per tax jurisdiction）的表内信息主要包括：税收管辖区、作为该税收管辖区居民企业的成员实体、成员实体注册成立地与其被认定为居民企业的税收管辖区不一致、主要经营活动（包括：研发、持有或管理知识产权、采购、生产制造、销售、市场营销及分销、行政、管理和支持服务、为非关联方提供劳务、集团内部融资、金融服务、保险、持有股份或其他权益工具、非营运企业、其他）。同样42号公告114020（114021）国别报告-跨国企业集团成员实体名单（中文、英文）中英文表式内的信息与该模板表2继续保持高度一致。
该表式比之于114010（114011）国别报告-所得、税收和业务活动国别分布表（中文、英文），更加引人关注的是跨国集团在不同管辖区的成员实体的个性化的主要经营活动的信息，以便于进一步对各成员实体进行功能风险分析，结合其他关联申报表中各成员实体业务活动中承担的功能、使用的资产、利润的创造、税收的缴纳和业务往来的主要类型、业务往来的主要对象，尤其是与国内业务往来、特殊业务对象的业务往来，考察各个不同管辖区实体成员是否存在与集团总体情况、集团实体成员间存在较大差异的情况，通过各种数据的比对和年度间的变化等，分析可能存在的转让定价风险。
三、114030（114031）国别报告-附加说明表（中文、英文）重点关注点
BEPS-13号行动计划的国别报告模板表3：附加说明表（Table 3. Additional Information），是用以填写国别报告信息中需要考虑的补充信息和解释说明。而114030（114031）国别报告-附加说明表（中文、英文）的功能和内容与BEPS-13号行动计划的国别报告模板表3的功能和内容完全一致。这也说明BEPS-13号行动计划的国别报告模板已经在国内得到一致性落实，保持了中国对BEPS行动计划的“最低标准”的国际承诺。
四、国别报告对跨国集团的影响、首份报告报送时间及初步应对建议
虽然在我国实践中有多少企业需要准备或提供国别报告尚不清楚。但从国别报告所反映出的信息内容能够从宏观上得到各成员实体在经营活动中的主要业务、承担的功能和风险、营业收入、在所在管辖区实现利润、缴纳企业所得税等主要指标的信息，并且可以通过指标发现各不同管辖区内成员实体的经济活动、承担功能、价值创造和税收贡献的一致性和差异性。使得各管辖区税务机关借助上述主要信息资料，洞察和发现本管辖区内纳税人在关联集团内外部经济活动中可能存在的不符合独立交易定价原则下的转让定价风险，为进一步进行转让定价的调查、调整和磋商提供指引。
因此跨国集团的最终控股企业或指定提交国别报告的最终控股企业所属实体（子公司）必须高度重视国别报告信息的合理性及符合BEPS行动计划阐述的一致性、透明度和实质性原则要求。过去由于信息屏蔽及不透明情况下跨国企业集团任意分割、分配跨国企业利润和税收的方式，尤其是在避税地建立基地公司，通过与高税区成员实体进行交易以累积利润的做法已经难以为继了。这就要求跨国集团的最终控股企业需要全面评估过去的集团内在功能分配、业务安排、交易定价与利润分割上是否客观地遵循了现有BEPS精神和原则的指引，充分考虑经济活动发生地，尤其是在高税国进行的实质性经济活动与利润水平的全球一致性；有无充分尊重高税国的合理税收分配要求，公平合理地处理好全球范围内业务活动的税收安排。重点评估过去交易活动或安排中与现有信息充分、透明条件下凸显出来的问题和不适应的情况。
尽管42号文没有明确国别报告报送的时间规定，但42号公告规定国别报告是作为《中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表(2016年版)》中的组成部分进行报告的。而《中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表(2016年版)》是作为企业所得税年度纳税申报表的附表一起报送的，因此应于企业每个纳税年度终了后次年的5月31日前进行申报。也就是说在我国，企业集团的首份国别报告应于2017年5月31日前报告完毕。
与同期资料相比，国别报告的内容一开始就没有考虑需要企业单独准备，国别报告本来就不增加纳税人的报告负担，如果不是纳税人的业务情况与纳税的匹配度存在瑕疵，企业可以从现有的合并财务报表和内部统计资料中直接得到国别报告需要的信息数据。但是正如上面所说，有些企业过去的交易安排存在一定人为的转让定价风险，税务机关可能会通过企业提供的国别报告，从而通过大数据分析得到重点风险对象的指引。企业还有不到半年的时间，要改变国别报告带来的不利局面，也只有对集团内交易活动存在明显瑕疵的地方进行调整和完善，包括集团组织架构、业务功能重新分配、交易定价、全球不同实体的利润分配和安排等。这可能是非常艰难的但迟早必须完成的功课。
五、国别报告的全球交换问题
42号文第七条明确，税务机关可以按照我国对外签订的协定、协议或者安排实施国别报告的信息交换。按照BEPS-13号行动计划的国别报告实施方案，国别报告可以依据《关于国别报告信息交换的多边主管税务机关协议》、《关于国别报告信息交换的主管税务机关协议》（依据税收协定）、及《关于国别报告信息交换的主管税务机关协议》（依据《税收信息交换协议》）实施国别报告信息交换。在《转让定价国别报告多边主管当局间协议》第三章信息交换的方式和时间里有明确规定：第三章信息交换的方式和时间 1.为实现本协议第二章所述的信息交换，国别报告中应注明所使用的货币单位。2.对于主管税务机关依据本协议第八章第一款第（a）项的规定出具的告知书中所列明的日期当天或之后开始的跨国企业集团财务年度，应尽快依据第二章第一款的规定进行国别报告信息交换，最迟不得超过该财务年度结束之日起的十八（18）个月。尽管如此，应当仅在满足以下条件时要求进行国别报告交换：本协议在双方主管税务机关之间已生效，并且双方税收管辖地内均已存在生效的法律要求报送成员实体针对相关财务年度报送国别报告，并且与第二章中所规定的交换范围相符。3.根据上述第二款的规定，各主管税务机关应尽快进行国别报告信息交换，最迟不应超过报告所对应的集团财务年度结束之日起的十五（15）个月。
从上面条款规定看，落实国别报告交换的前提是各税收管辖地内已存在生效的法律要求报送成员实体针对相关财务年度报送国别报告的规定，并且各信息交换的相关国家或税收管辖区彼此有已经生效的主管当局协议。由于目前我国对外签订的避免对所得和财产双重征税的国别协定的情报交换条款还没有植入国别报告的信息交换条款，目前我国实施国别报告信息交换的依据是总局王军局长2016年5月12日签署的《转让定价国别报告多边主管当局间协议》。因此我国只能与已经签署《转让定价国别报告多边主管当局间协议》的国家或地区进行国别报告的信息交换，并且这些国家或地区参加的《转让定价国别报告多边主管当局间协议》已经生效，而且这些国家或地区的国内法已经有生效的国别报告信息交换的法律基础。之后，转让定价国别报告将按年度报送及交换。根据总局于2016年6月1日《中国、加拿大、印度、以色列、新西兰等五国签署转让定价国别报告多边主管当局间协议》的信息报道，跨国企业集团须于2017年报送其2016年度的转让定价国别报告信息，这些信息预计于2018年在有关协议签署国税务部门之间进行交换。这个时间与42号文关联申报的实施时间相吻合。这进一步说明了总局在2号文无法出台的情况下，单独出台关联申报和同期资料的规范性文件的急迫性。最后还要说明的是国别报告的信息交换是每年以信息自动交换的方式进行的。
6、思迈特解读之四：2016年版关联申报表应重点关注的内容
来源：中国转让定价网 中国国际税法智库 作者：TPPERSON
42号公告以附件1.中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表（2016年版）和附件2.《中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表（2016年版）》填报说明（以下简称“2016年版(或新版)关联申报表”）的方式对关联申报表进行了全面的修订和完善。值得关注的是42号公告的文件名称中使用了“关联申报”的通俗说法，据TPPERSON掌握的相关资讯，应该是总局部门规章中第一次使用“关联申报”的说法；这样，使2008年企业所得税法实施以来大家对“关联业务往来报告表”的通俗说法“关联申报表”变成了规范的法律语言；同时42号公告规定：采取实行查账征收的居民企业和在中国境内设立机构、场所并据实申报缴纳企业所得税的非居民企业向税务机关报送年度企业所得税纳税申报表时，应当就其与关联方之间的业务往来进行关联申报，附送《中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表(2016年版)》。新版关联申报表适用于2016年及以后的会计年度，因此国家税务总局关于印发《中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表》的通知》（国税发〔2008〕114号）同时废止。总局的官方解读认为新版关联申报表采取以企业会计核算为基础，对企业关联业务往来进行填报的方式，其具有架构合理、信息丰富、繁简适度、信息共享四大特点，然而该套新版关联申报表达到22张，体量大、内容多且勾稽关系复杂，因此，TPPERSON特将其中应该重点关注的内容整理分享大家，其中“国别报告”部分已于7月18日单独推送将不再重复。由于内容较多将分次推送，今天推送分享大家的是总体情况、封面、填报表单及报告企业信息表。
一、新版关联申报表的总体变化情况及主要填报内容
新版关联申报表共计22张，从表格名称上看新增12张，合并拆分4张，保留6张；同时新增了1张填报表单，取消1张对外投资情况表（表八）。其中的有形资产所有权交易表、无形资产所有权交易表、有形资产使用权交易表、无形资产使用权交易表、金融资产交易表、融通资金表及关联劳务表7张表是针对42号文中的有形资产使用权或者所有权的转让、无形资产使用权或者所有权的转让、金融资产的转让、资金融通及劳务交易五大类型的关联交易而设计的；而正是因为新版关联申报表张数达22张之多，因此新版关联申报表借鉴了《中华人民共和国企业所得税年度纳税申报表》（2014年版本）的做法，新增了填报表单和报告企业信息表；而为加强对一些特殊关联交易类型业务的管理，新增了权益性投资表、成本分摊协议表、境外关联方信息表、年度关联交易财务状况分析表（报告企业个别/合并报表信息）并保留了对外支付款项情况表；为确保BEPS行动计划13在中国的落地新增了三张需按中英文两种语言填写的“国别报告”；此外，42号公告并没有明确国家税务总局公告2014年第38号已经作废，因此38号公告中的《居民企业参股外国企业信息报告表》和《受控外国企业信息报告表》的2张表式应继续具有法律效力，而38号公告已经明确国税发〔2008〕114号所附《对外投资情况表》同时废止，因此新版关联申报表中取消了该表。新旧版关联申报表的总体情况具体对比如下表：
	编号
	新表格名称
	旧表格名称
	新表格的主要填报内容

	—
	封面
	封面
	主要填写税款所属期间、纳税人基本信息、纳税人法定代表人声明、申报人信息及税务机关受理信息。 

	—
	企业年度关联业务往来报告表填报表单
	新增
	本表列示报告表全部表单名称及编号。企业应根据自身涉税业务，选择“填报”或“不填报”。

	G000000
	报告企业信息表
	新增
	本表为必填表，主要反映企业的基本信息，包括企业基本信息、内部部门信息、高级管理人员信息、股东信息情况等。企业填报报告表时，首先填报此表，为后续申报提供指引。

	G100000
	中华人民共和国企业年度关联业务往来汇总表
	关联交易汇总表(表二)
	本表为必填表，是企业报告关联业务往来情况的主表。

	G101000
	关联关系表
	关联关系表（表一）
	本表为必填表，填报本报告年度所属期间内与企业发生关联交易的关联方基本信息。

	G102000
	有形资产所有权交易表
	购销表（表三）及固定资产表（表六）（合并及拆分）
	本表填报本报告年度所属期间内企业与其关联方发生的有形资产所有权交易情况。

	G103000
	无形资产所有权交易表
	无形资产表（表五）（拆分）
	本表填报本报告年度所属期间内企业与其关联方发生的无形资产所有权交易情况。

	G104000
	有形资产使用权交易表
	购销表（表三）固定资产表（表六）（合并及拆分）
	本表填报本报告年度所属期间内企业与其关联方发生的有形资产使用权交易情况。

	G105000
	无形资产使用权交易表
	无形资产表（表五）（拆分）
	本表填报本报告年度所属期间内企业与其关联方发生的无形资产使用权交易情况。

	G106000
	金融资产交易表
	新增
	本表填报本报告年度所属期间内企业与其关联方发生的金融资产交易情况。

	G107000
	融通资金表
	融通资金表（表七）
	本表填报本报告年度所属期间内企业与其关联方发生的融通资金情况。

	G108000
	关联劳务表
	劳务表（表四）
	本表填报本报告年度所属期间内企业与其关联方发生的劳务交易情况。

	G109000
	权益性投资表
	新增
	本表填报本报告年度所属期间内企业接受权益性投资及投资收益分配情况。

	G110000
	成本分摊协议表
	新增
	本表填报本报告年度所属期间内企业与其关联方已签订的成本分摊协议及其执行情况。

	G111000
	对外支付款项情况表
	对外支付款项情况表（表九）
	本表填报本报告年度所属期间内企业向境外企业、机构或者个人（包括非关联方和关联方）支付款项情况。

	G112000
	境外关联方信息表
	新增
	本表填报本报告年度所属期间内与企业存在关联关系的主要境外关联方基本情况。

	G113010
	年度关联交易财务状况分析表（报告企业个别报表信息）
	新增，从原同期资料中引入
	本表适用于本报告年度所属期间内编制个别财务报表的企业填报。

	G113020
	年度关联交易财务状况分析表（报告企业合并报表信息）
	新增，从原同期资料中引入
	本表适用于本报告年度所属期间内编制合并财务报表的企业填报。

	G114010
	国别报告－所得、税收和业务活动国别分布表
	新增
	本表适用于本报告年度所属期间内需填报国别报告的居民企业，填报跨国企业集团全球所得、税收和业务活动国别分布情况。

	G114011
	国别报告－所得、税收和业务活动国别分布表（英文）
	新增
	本表内容同G114010，以英文填报。

	G114020
	国别报告－跨国企业集团成员实体名单　　
	新增
	本表适用于本报告年度所属期间内需填报国别报告的居民企业，填报跨国企业集团成员实体情况。

	G114021
	国别报告－跨国企业集团成员实体名单（英文）
	新增
	本表内容同G114020，以英文填报。

	G114030
	国别报告－附加说明表
	新增
	本表适用于本报告年度所属期间内需填报国别报告的居民企业，填报跨国企业集团成员实体具体业务活动情况说明。

	G114031
	国别报告－附加说明表（英文）
	新增
	本表内容同G114030，以英文填报。

	—
	—
	对外投资情况表（表八）取消
	—


二、“封面”的变化
新版关联申报表的封面格式和内容与《中华人民共和国企业所得税年度纳税申报表》（2014年版本）完全一致。新旧版关联申报表的内容对比分析如下表：
	旧表内容
	新表内容
	对比分析

	所属年度：     年
	报告年度所属期间：
 年  月  日至   年  月  日
	由所属年度修改为所属期间，年度中间开业的企业以及年度中间发生合并、分立、破产、停业等情况的企业填写为实际的生产经营日期；这也与42号文第二条增加的关联关系年度内发生变化，关联关系按照实际存续期间认定的规定相衔接。

	无
	谨声明：此纳税申报表是根据《中华人民共和国企业所得税法》、《中华人民共和国企业所得税法实施条例》、有关税收政策以及国家统一会计制度的规定填报的，是真实的、可靠的、完整的。
法定代表人（签章）: 
年  月  日
	增加法定代表人对申报表真实性、可靠性、完整性的声明。取消原表格中每张表格下的“法定代表人（签章）”

	纳税人名称（公章）：
纳税人识别号：
法 定代表人： 
联 系 电 话：
申 报 日 期：  

	纳税人识别号：
纳税人名称：
金额单位：  人民币元，除表内标明其他币种外（列至角分）
纳税人公章：
会计主管： 
填表日期：    年  月  日
代理申报中介机构公章：     
经办人：            
经办人执业证件号码：
代理申报日期:   年  月  日
	1、增加金额单位；
2、增加“会计主管”，取消原表格中每张表格下的经办人（签章）； 而“法定代表人”也在声明中“签章”，所以在此处删除；
3、增加代理申报中介机构信息，意味着关联申报表可以由中介机构代理申报，鉴于新版关联申报表表格多内容复杂，预计一些关联交易类型复杂的企业会委托中介代理申报。

	主管税务机关名称（受理专用章）：
受理税务人员：
联 系 电 话：  
受 理 日 期：
	主管税务机关受理专用章：
受理人：
受理日期：    年  月  日
	1、主管税务机关受理直接盖章即可；
2、取消联系电话。


三、新增“企业年度关联业务往来报告表填报表单”
由于新版关联申报表多达22张（实际19张其中3张英文），因此新版关联申报表借鉴《中华人民共和国企业所得税年度纳税申报表》（2014年版本）的做法，新增了1张“填报表单”表，该表单列示了新版关联申报表全部表单名称及编号。企业应根据自身涉税业务，选择“填报”或“不填报”。选择“填报”的，需要完成相应表单的填报；选择“不填报”的，可以不填报相应表单，也可以不上报税务机关。需要提醒关注的是：G000000 报告企业信息表、G100000中华人民共和国企业年度关联业务往来汇总表及G101000关联关系表等3张表为必填表；
此外，在过去的实务中一直存争议的问题是如果只有关联关系而没有发生关联交易是否需要填写该关联申报表，在各地税局的实际操作中具体做法不一，有的需要有的不需要。其实如果没有发生关联交易G100000也是不需要填写的，这样如果需要填写的话也就只需要填写G000000和G101000表。值得关注的是总局在官方解读中提到：新版关联申报表作为企业所得税年度申报附送表，将与企业所得税年度申报表电子申报系统整合，实现与企业所得税年度申报表信息的共享，大部分信息前后年度可以共享，避免企业重复填报。这是否意味着在电子申报系统中关联申报表与年度企业所得税申报表两者会关联起来，以确保各基层税务机关和存在关联交易的纳税人对关联申报表的有效落地执行，从而确保关联申报率。
四、新增的“报告企业信息表”
该表整体上借鉴《中华人民共和国企业所得税年度纳税申报表》（2014年版本）中《A000000企业基础信息表》的做法，但是该表要求填写的信息内容小计达到45项，比《A000000企业基础信息表》填写的信息内容21项增加一半多。企业在填报正式的报告表前，首先应填报报告企业信息表，以便为后续报告表提供指引。“报告企业信息表”主要包括表头、基本信息、企业内部组织部门信息、企业高级管理人员信息、企业主要股东信息情况等部分。企业填写该表时应特别关注以下方面：
1、该表填报内容的第一项借鉴《中华人民共和国企业所得税年度纳税申报表》（2014年版本）中《A000000企业基础信息表》的做法，企业填报该表时应根据具体情况选填“正常报告”、“更正报告”或者“补充报告”。其中：正常报告是指报告期内，企业第一次年度报告为“正常报告”；更正报告是指报告期内，企业对已报告内容进行更正的为“更正报告”；补充报告是指报告期后，由于企业自查、主管税务机关评估等发现以前年度报告有误而更改报告为“补充报告”。
2、该表中的108注册资本、111所属行业、115适用的会计准则或会计制度、203员工数量和400企业股东信息（前五位）与《中华人民共和国企业所得税年度纳税申报表》（2014年版本）中《A000000企业基础信息表》的102注册资本（万元）、103所属行业明细代码、201适用的会计准则或会计制度、104从业人数和301企业主要股东（前5位）填写的内容基本是一致的，因此企业在填写这五小项时应该注意该两类表格之间的一致性（电子申报系统中可否自动关联起来啊）。
3、“100基本信息”中的小项“105经营范围”应填报本报告年度所属期间内企业实际生产经营范围，“111所属行业”应根据《国民经济行业分类》（GB/4754-2011）标准填报企业的行业代码及行业名称，这两项能为同期资料之本地文档（一）企业概况中的“3.业务描述”，包括企业所属行业的发展概况、产业政策、行业限制等影响企业和行业的主要经济和法律问题，主要竞争者等以及（四）可比性分析中的“3.可比对象搜索方法、信息来源、选择条件及理由”提供指引；而小项“120企业集团最终控股企业、121企业集团最终控股企业名称、122企业集团最终控股企业所在国家（地区）及123被指定为国别报告的报送企业”为是否需要填报国别报告表的G114010、表G114011、表G114020、表G114021、表G114030、表G114031提供指引。
4、“200企业内部部门信息”之“201部门名称、202部门履行的职责业务范围及履行职责业务流程、203员工数量及204上一级部门名称”等应与同期资料之本地文档（一）企业概况中之1.组织结构（包括企业各职能部门的设置、职责范围和雇员数量等）及2.管理架构（包括企业各级管理层的汇报对象以及汇报对象主要办公所在地等）保持一致性。
5、“203员工数量”应填报本报告年度所属期间内企业内部各职能部门全年从业员工数量。从业员工数量是指与企业建立劳动关系的职工人数和企业接受的劳务派遣用工人数之和；从业员工数量计算公式如下：从业员工数量＝（年初值＋年末值）÷2；注意如是年度中间开业或者终止经营活动的以其实际经营期作为一个纳税年度确定上述指标。
6、42号公告第二条关联关系的判断标准：（五）一方半数以上董事或者半数以上高级管理人员（包括上市公司董事会秘书、经理、副经理、财务负责人和公司章程规定的其他人员）由另一方任命或者委派，或者同时担任另一方的董事或者高级管理人员；或者双方各自半数以上董事或者半数以上高级管理人员同为第三方任命或者委派。因此，该表中的“300企业高级管理人员信息”的7项小类信息能为以上通过人员控制进行关联关系的判断提供指引。 
7、42号公告第二条关联关系的判断标准：（一）一方直接或者间接持有另一方的股份总和达到25%以上；双方直接或者间接同为第三方所持有的股份达到25%以上。如果一方通过中间方对另一方间接持有股份，只要其对中间方持股比例达到25%以上，则其对另一方的持股比例按照中间方对另一方的持股比例计算。两个以上具有夫妻、直系血亲、兄弟姐妹以及其他抚养、赡养关系的自然人共同持股同一企业，在判定关联关系时持股比例合并计算。因此“400企业股东信息（前五位）”的8项小类信息能为以上通过股份比例判断关联关系提供指引；
8、关注以下两个表间的勾稽关系：“124本年度准备同期资料”栏＝表G100000“400本年度准备同期资料”栏；“126签订或者执行成本分摊协议”栏＝表G100000“301签订或者执行成本分摊协议”栏。
五、“中华人民共和国企业年度关联业务往来汇总表”的变化
该表的构成内容发生了比较大的变化，披露的信息由旧的“关联交易汇总表(表二)”中主要披露关联交易汇总的信息，增加到披露关联交易、关联债资、成本分摊协议、同期资料四部分信息，披露信息的增加应是该表名称由原来的“关联交易汇总表(表二)”修改为“中华人民共和国企业年度关联业务往来汇总表”的原因。企业填写该表时应重点关注以下方面：
1、该表的结构体系中关联交易类型根据42号公告关联交易的类型列举了14项；列次由原来的9列减少为4列，删除了各类交易类型构成比例的列次，理解应该是因为在各个单项表中均有各类关联交易类型构成的比例，没有必要在汇总表中重复。
2、“100关联交易信息”中的项目应根据单项的《有形资产所有权交易表》（G102000）、《无形资产所有权交易表》（G103000）、《有形资产使用权交易表》（G104000）、《无形资产使用权交易表》（G105000）、《金融资产交易表》（G106000）、《融通资金表》（G107000）、《关联劳务表》（G108000）相应栏次数额填报，并需要特别注意与各个单项表之间的勾稽关系。
3、“200关联债资信息”中的项目应根据《融通资金表》（G107000）和《权益性投资表》（G109000）相应栏次数额填报，重点关注以下勾稽关系：“201年度平均关联债权投资金额”栏＝表G107000第N行第8列；“202年度平均权益投资金额”栏＝表G109000“100权益性投资情况”中的第13行第4列；“203债资比例”＝“201年度平均关联债权投资金额”÷“202年度平均权益投资金额”，且该栏应当保留小数点后两位。
4、“300成本分摊协议信息”中的项目，根据《报告企业信息表》（G000000）、《成本分摊协议表》（G110000）相应栏次数额填报，重点关注以下勾稽关系：“301签订或者执行成本分摊协议”栏＝表G000000“126签订或者执行成本分摊协议”栏；“302本年度实际分摊成本金额”栏＝表G110000“200参与方信息”中的第1行第8列，如签订多个成本分摊协议的为该栏的合计数；“303本年度加入支付金额”栏＝表G110000“200参与方信息”中的第1行第11列，如签订多个成本分摊协议的为该栏的合计数；“304本年度退出补偿金额”栏＝表G110000“200参与方信息”中的第1行第14列，如签订多个成本分摊协议的为该栏的合计数； 
5、“400本年度准备同期资料”栏，根据《报告企业信息表》（G000000）相应栏次数额填报。重点关注勾稽关系：“400本年度准备同期资料”栏＝表G000000“124本年度准备同期资料”栏。
6、该表中境外关联交易金额合计应该是准备同期资料之本地文档的判断标准，42号公告第十三规定：年度关联交易金额符合下列条件之一的企业，应当准备本地文档:（一）有形资产所有权转让金额（来料加工业务按照年度进出口报关价格计算）超过2亿元；金融资产转让金额超过1亿元；无形资产所有权转让金额超过1亿元；其他关联交易金额合计超过4000万元。同时第十八条对豁免准备同期资料主体文档、本地文档和特殊事项文档的情形进行了规定。根据该汇总表披露的关联交易类型，对企业是否需要准备同期资料之本地文档小结如下表：
	关联交易类型
	准备同期资料本地文档的标准
	特殊情形
	是否应准备同期资料

	有形资产所有权出让
	金额合计超过2亿元
	仅有境内关联交易
	否。（注42号公告十八条第二款规定：企业仅与境内关联方发生关联交易的，可以不准备主体文档、本地文档和特殊事项文档）

	有形资产所有权受让
	
	
	

	无形资产所有权出让
	金额合计超过1亿元
	
	

	无形资产所有权受让
	
	
	

	金融资产出让
	金额合计超过1亿元
	
	

	金融资产受让
	
	
	

	有形资产使用权出让
	其他关联交易金额合计超过4000万元
	
	

	有形资产使用权受让
	
	
	

	无形资产使用权出让
	
	
	

	无形资产使用权受让
	
	
	

	融入资金利息支出
	
	
	

	融出资金利息收入
	
	
	

	提供劳务收入
	
	
	

	接受劳务支出
	
	
	


7、该表中的“203债资比例”是判断企业是否应该准备“资本弱化特殊事项文档”的标准。42号公告第十五条第二款规定：企业关联债资比例超过标准比例需要说明符合独立交易原则的，应当准备资本弱化特殊事项文档；而《财政部国家税务总局关于企业关联方利息支出税前扣除标准有关税收政策问题的通知》（财税[2008]121号）文规定：在计算应纳税所得额时，企业实际支付给关联方的利息支出，不超过以下规定比例和税法及其实施条例有关规定计算的部分，准予扣除，超过的部分不得在发生当期和以后年度扣除。企业实际支付给关联方的利息支出，除符合本通知第二条规定外，其接受关联方债权性投资与其权益性投资比例为：（1）金融企业，为5：1；（2）其他企业，为2：1.但企业如果能够按照税法及其实施条例的有关规定提供相关资料，并证明相关交易活动符合独立交易原则的；或者该企业的实际税负不高于境内关联方的，其实际支付给境内关联方的利息支出，在计算应纳税所得额时准予扣除。
六、“关联关系表”的变化
该表是保留下来的表格之一，其名称新旧表也完全一样，但是该表由旧表的6列增加到新表的8列，其中增加4列：关联方类型、证件种类、起始日期及截止日期，删除2列：地址、法定代表人。新旧表具体对比如下表：
	新表列次
	关联方名称
	关联方类型
	国家（地区）
	证件种类
	纳税人识别号或身份证件号码
	关联关系类型
	起始日期
	截止日期
	—
	—

	旧表列次
	关联方名称
	—
	国家(地区)
	—
	纳税人识别号
	关联关系类型
	—
	—
	地址
	法定代表人


企业填写该表时应重点关注以下方面：
1、“关联方名称”如没有中文名称的可以填报英文全称；关联方为自然人的填报其身份证件上的姓名。
2、新增的“关联方类型”依不同关联方性质分别选填“企业法人”、“其他机构组织”或“自然人”。
3、“证件种类”根据实际情况选填税务登记证、营业执照、组织机构代码证、身份证、护照等，关联方为境外企业法人或者境外其他机构组织的，可不填写证件种类。
4、“纳税人识别号或身份证件号码”如关联方为境内企业法人或者境内其他机构组织的，填报纳税人识别号或者统一社会信用代码；没有纳税人识别号或者统一社会信用代码的，填报组织机构代码证号；关联方为境外企业法人或者境外其他机构组织的，填报所在国纳税人识别号，未填写“证件种类”的，可不填写；关联方为自然人的，填报身份证号或者护照号。
5、“关联关系类型”的填写是将42号文第二条对关联关系的判断标准从（一）—（七）种类型，分别用大写字母A、B、C、D、E、F、G代替表示，在该列中直接填写A、B、C、D、E、F、G就行，如果有多个关联关系类型的，应当选填多个代码。特别注意42号公告规定：仅因国家持股或者由国有资产管理部门委派董事、高级管理人员而存在A至E项关系的，不构成关联关系。
6、42号文第二条增加关联关系（上述B项除外）年度内发生变化，关联关系按照实际存续期间认定的规定，因此该表中新增的“起始日期”和“截止日期”列次应按以下原则填写：本报告年度所属期间内关联关系发生变化的，填报实际变化的日期；未发生变化的，填报本报告年度起始和截止日期。
七、“有形资产所有权/使用权交易表”的变化
该2张表格是针对42号公告中“第（一）类型关联交易：有形资产使用权或者所有权的转让(包括商品、产品、房屋建筑物、交通工具、机器设备、工具器具等)而设计的表格，是将旧表格中的“购销表（表三）和固定资产表（表六）”进行合并（因为旧的2张表填写的都是有形资产），同时又按所有权和使用权拆分为2张表格，其基本设计思路是将有形资产所有权/使用权交易先分为两大类：出让和受让（即销售和购买），再将出让/受让分为两小类：境外和境内。整张表格结构分明、简单明了、内容清晰、填报便捷，同时又能为税务机关进行有形资产关联交易的税收风险分析提供足够的可用信息和数据。企业填写该表时应重点关注以下方面：
1、每小类关联交易类型（如境外关联有形资产所有权出让）只需分别填写关联方名称、关联交易内容、关联交易金额、比例4个项目；而且每小类关联交易类型只需单独填写前五位（各类型关联交易金额合计，理解应该依大小排序填写）关联方，剩余金额小的全部关联方金额合计填写在“其他关联方”栏目中；注意其中的关联交易金额及比例2个项目每小类有小计、每大类有合计。因此，针对那些“两头在外”的只有一个境外关联方的外资企业，其出让和受让都只需填写境外关联有形资产所有权/使用权第一行的关联方名称、关联交易内容、关联交易金额、比例即可，填报相当简单。
2、所有权交易表中的“关联交易内容”按以下项目填写：“原材料－来料加工”（按照企业年度进口报关价格计算）、“原材料－其他”、“半成品”、“产品（商品）－来料加工”（按照企业年度出口报关价格计算）、“产品（商品）－其他”、“固定资产－房屋及建筑物”、“固定资产－机械机器设备（包括飞机、火车、轮船）”、“固定资产－器具工具家具”、“固定资产－运输工具（不包括飞机、火车、轮船）”、“固定资产－电子设备”、“林木类生物资产”、“畜类生物资产”、“周转材料－低值易耗品”、“周转材料－包装物”、“其他有形资产”；注意根据企业实际情况可选填以上多项。
3、使用权交易表中的“关联交易内容”按以下项目填写：“原材料”、“半成品”、“产品（商品）”、“固定资产－房屋及建筑物”、“固定资产－机械机器设备（包括飞机、火车、轮船）”、“固定资产－器具工具家具”、“固定资产－运输工具（不包括飞机、火车、轮船）”、“固定资产－电子设备”、“林木类生物资产”、“畜类生物资产”、“周转材料－低值易耗品”、“周转材料－包装物”、“其他有形资产”。注意根据企业实际情况可选填以上多项。
4、注意该2张表与“G100000中华人民共和国企业年度关联业务往来汇总表”之间的勾稽关系。
八、“无形资产所有权/使用权交易表”的变化
该2张表格是针对42号公告中“第（三）无形资产使用权或者所有权的转让”(无形资产包括专利权、非专利技术、商业秘密、商标权、品牌、客户名单、销售渠道、特许经营权、政府许可、著作权等)而设计的表格，是将旧表格中的“无形资产表（表五）”按所有权和使用权拆分为2张表格，其基本设计思路是将无形资产所有权/使用权交易先分为两大类：出让和受让，再将出让/受让分为两小类：境外和境内。整张表格结构分明、简单明了、内容清晰、填报便捷，同时又能为税务机关进行无形资产关联交易的税收风险分析提供足够的可用信息和数据。企业填写该表时应重点关注以下方面：
1、每小类关联交易类型（如境外关联无形资产所有权出让）只需分别填写关联方名称、关联交易内容、关联交易金额、比例4个项目；而且每小类关联交易类型只需单独填写前五位（各类型关联交易金额合计，理解应该依大小排序填写）关联方，剩余的金额小的全部关联方金额合计填写在“其他关联方”项目中；注意其中的关联交易金额及比例2个项目每小类有小计、每大类有合计。鉴于一般企业较少发生无形资产的转让，因此其出让和受让都只需填写境内外关联无形资产所有权/使用权第一行及第二行的关联方名称、关联交易内容、关联交易金额、比例即可，填报相当便捷；
2、2张表中的“关联交易内容”按以下项目填写：“专利”、“非专利技术”、“商业秘密”、“商标”、“品牌”、“客户名单”、“销售渠道”、“市场调查成果”、“特许经营权”、“政府许可”、“土地使用权”、“商誉”、“著作权”、“其他无形资产”（特别关注的是在42号公告无形资产范畴的列举中不包括“市场调查成果”、“土地使用权”、“商誉”及“其他无形资产”4项）；注意根据企业实际情况可选填以上多项。
3、注意该2张表与“G100000中华人民共和国企业年度关联业务往来汇总表”之间的勾稽关系。
九、新增的“金融资产交易表”
该新增表是针对42号公告中新增的关联交易类型“（二）金融资产的转让”（包括应收账款、应收票据、其他应收款项、股权投资、债权投资和衍生金融工具形成的资产等）而设计的表格；该表的结构和“有形资产/无形资产所有权/使用权交易表”的结构完全一样。企业填写该表时应重点关注以下方面：
1、每小类关联交易类型只需分别填写关联方名称、关联交易内容、关联交易金额、比例4个项目；而且每小类关联交易类型只需单独填写前五位（各类型关联交易金额合计，理解应该依大小排序填写）关联方，剩余的金额小的全部关联方金额合计填写在“其他关联方”项目中；注意其中的关联交易金额及比例2个项目每小类有小计、每大类有合计。估计很多外资企业一般不会发生该类关联交易，因此不需要填写该表格；而相反很多内资集团将可能存在该类关联交易会需要填写该表。
2、“关联交易内容”按以下项目填写：“应收账款”、“应收票据”、“其他应收款项”、“股权投资-上市公司”、“股权投资-非上市公司”、“债权投资”、“衍生金融工具形成的资产”和“其他金融资产”。注意根据企业实际情况可选填以上多项。特别提醒关注的是42号文删除了2号文征求意见稿中单独列举的“（六）股权转让”关联交易类型，而在该表中的“关联交易内容”中也没用要求填写“股权转让”项目。
3、注意该表与“G100000中华人民共和国企业年度关联业务往来汇总表”之间的勾稽关系。
十、“融通资金表”的变化
该表为保留下来的表格，对应的关联交易类型为（四）资金融通（包括各类长短期借贷资金（含集团资金池）、担保费、各类应计息预付款和延期收付款等）。尽管该表名称没有变化但是从表格结构和内容来看发生了比较大的变化，新版表格的结构跟其他关联交易类型的表格一样变得结构分明、简单明了、填报便捷。表中将融通资金分为“关联融入资金（全部）”和“关联融出资金（全部）”两大类，每一类填报关联方名称、关联交易内容、借贷金额、本年实际占用天数、境外关联交易金额及境内关联交易金额（利息）即可。企业填写该表时应重点关注以下方面：
1、关联融入（借入）或融出（借出）资金都应在该表中逐笔进行填报；年度内偿还部分关联借入资金的，该笔剩余关联借入资金视同新一笔关联债务，重新填报；同样年度内收回部分关联借出资金的，该笔剩余关联借出资金视同新一笔关联债权，重新填报。
2、“关联交易内容”按以下项目填写：“信用贷款”、“担保贷款”（包括保证贷款、抵押贷款、质押贷款）、“票据贴现”、“融资租赁”、“应计息预付款”、“应计息延期收付款”、“集团资金池”、“其他融通资金”。
3、“借贷金额”填报关联借贷的本金金额。
4、“本年实际占用天数”填报关联借贷资金在本报告年度所属期间内实际占用天数。
5、“境外关联交易金额（利息）”和“境内关联交易金额（利息）”填报包括由于直接或者间接取得关联债权投资而实际列支的利息、支付给关联方的关联债权性投资担保费或者抵押费、特别纳税调整重新定性的利息、融资租赁的融资成本、关联债权性投资有关的金融衍生工具或者协议的名义利息、取得的关联债权性投资产生的汇兑损益及其他具有利息性质的费用。
6、该表中“年度平均关联债权投资金额”即第N行第8列＝∑第i行第4列×第i行第5列(即每笔借贷金额X本年实际占用天数)/365（该计算公式与年度加权平均借贷资金= i笔借入或者贷出资金账面金额×i笔借入或者贷出资金年度实际占用天数/365保持一致），而且第N行第8列＝表G100000“201年度平均关联债权投资金额”栏。同时还应关注该表与表G100000“100关联交易信息”的其他相关勾稽关系。
十一、“关联劳务表”的变化
该表为保留下来的表格，对应的关联交易类型为（五）劳务交易（包括市场调查、营销策划、代理、设计、咨询、行政管理、技术服务、合约研发、维修、法律服务、财务管理、审计、招聘、培训、集中采购等）。尽管该表的名称没有变化但是从表格结构和内容来看发生了比较大的变化。该表的结构和“有形资产/无形资产所有权/使用权交易表及金融资产交易表”的结构完全一样；表中将关联劳务分为两大类：收入和支出，再将收入/支出分为两小类：境外和境内。企业填写该表时应重点关注以下方面：
1、每小类关联交易类型只需分别填写关联方名称、关联交易内容、关联交易金额、比例4个项目；而且每小类关联交易类型只需单独填写前五位（各类型关联交易金额合计，理解应该依大小排序填写）关联方，剩余的金额小的全部关联方金额合计填写在“其他关联方”项目中；注意其中的关联交易金额及比例2个项目每小类有小计、每大类有合计。估计很多外资企业一般不会发生该类关联交易，因此不需要填写该表格；而相反很多内资集团将可能存在该类关联交易会需要填写该表。
2、“关联交易内容”按以下项目填写：“市场调查服务”、“营销策划服务”、“代理服务”、“设计服务”、“咨询服务”、“行政管理”、“技术服务”、“合约研发服务”、“维修服务”、“法律服务”、“财务管理服务”、“审计服务”、“招聘服务”、“培训服务”、“集中采购服务”、“建筑工程劳务”、“安装工程劳务”、“交通运输服务”、“物流辅助服务”、“体育文化服务”、“旅游服务”、“娱乐服务”、“网络通信服务”、“金融服务”、“保险服务”、“其他劳务”（关注该列举的服务项目类型比关联交易类型中列举的服务项目多）。注意根据企业实际情况可选填以上多项。
3、注意该表与“G100000中华人民共和国企业年度关联业务往来汇总表”之间的勾稽关系。
十二、新增的“权益性投资表”
该新增表主要是为计算“关联债资比例”，从而加强资本弱化管理而设计的表格。该表由100权益性投资情况，200权益性投资股息、红利分配情况及300权益性投资股息、红利分配给前5位股东情况三大内容构成。企业填写该表时应重点关注以下方面：
1、“100权益性投资情况”的所有者权益金额、实收资本（股本）金额及资本公积金额三列的金额都是填报企业每月资产负债表加权平均金额，即等于（期初余额＋期末余额）÷2。
2、“100权益性投资情况”第4列“平均权益投资金额”：权益投资为企业资产负债表所列示的所有者权益金额。其应取会计记录中以下三者之较高者：a.实收资本+资本公积+留存收益；b.实收资本+资本公积；c.实收资本。
3、该表中按月加权计算的“平均权益投资金额”与“融通资金表”按年度计算的“年度平均关联债权投资金额”的口径及42号公告中第二条关联关系的判断的第二款计算“借贷资金总额占实收资本比例”中的年度加权平均借贷资金及年度加权平均实收资本（两种都是按年度加权平均）的计算口径不一致，这样也就造成G100000表中“203债资比例”计算的分子分母口径不一致。而在2015年9月17日2号文的征求意见稿中关联债资比例计算的分子分母口径以及与借贷资金总额占实收资本比例的计算口径完全是一致的（全部按年度加权平均）。
4、“200权益性投资股息、红利分配情况”中第1列“股息、红利金额”填报本报告年度内企业股东会或股东大会作出利润分配或者转股决定分配的股息、红利金额合计。
5、“300权益性投资股息、红利分配给前5位股东情况”中项目填报本报告年度内企业股东会或股东大会作出利润分配或转股决定分配给前五位股东情况，包括股东名称、股东类型、国家（地区）等信息。通过该项目中各个细项的相关信息可以为加强非居民企业股息红利所得税风险管理提供指引。
6、注意该表与“G100000中华人民共和国企业年度关联业务往来汇总表”之间的勾稽关系。其“100权益性投资情况”中的“平均权益投资金额合计数”（即第13行第4列）=G100000“202年度平均权益投资金额”栏。
十三、新增的“成本分摊协议表”
“成本分摊协议表”是针对特别纳税调整中的特殊业务成本分摊协议的管理而新增的表格。2 号文中曾对成本分摊协议的管理规定了严格的审核程序，这样签署一例允许税前扣除成本费用的合规成本分摊协议会耗时又耗力，因此无论是纳税人还是税务机关对该合规成本分摊协议的签署并没有表现出很大的积极性。企业所得税法实施7年多来，从公开的报道中也只是见到过深圳地税出现过“全国首例集团内劳务预约定价安排成功签署”；但在国家简政放权的大背景下，2015年5月14日《国务院关于取消非行政许可审批事项的决定》（国发〔2015〕27号）中彻底取消了“企业就成本分摊协议是否符合独立交易原则的审核”。在2015年5月25日国家税务总局关于贯彻落实《国务院关于取消非行政许可审批事项的决定》的通知（税总发〔2015〕74号）一文下发后，2015年6月16日国家税务总局正式发布了《关于规范成本分摊协议管理的公告》（国家税务总局公告2015年第45号），以规范对取消审核后的成本分摊协议的管理。但是取消对成本分摊协议的审核已经一年多过去了，纳税人及税务机关对成本分摊协议的签署并未出现热情高涨的情况（呵呵验证了当时TPPERSON的预判，参见2015年6月29日TPPERSON推送的“TPPERSON简评：税总45号公告规范对取消审核后的成本分摊协议的管理 企业应特别注意防范纳税风险”）。由于该表适用于本报告年度所属期间内已签订或者正在执行成本分摊协议的企业填报，根据TPPERSON掌握的资讯，2016年度是很少会有企业需要填报该表的。未来需要填报的企业在填写该表时应重点关注以下方面：
1、根据所得税法第四十一条第二款、所得税法实施条例第一百一十二条及2号文第六十四条的规定：我国企业与其关联方签署成本分摊协议目前主要适用于共同开发、受让无形资产，或者共同提供、接受劳务（2号文第六十七条特别规定：涉及劳务的成本分摊协议一般适用于集团采购和集团营销策划），所以该表中“协议涉及内容”应根据企业实际情况选填“无形资产”、“集团采购”、“集团营销策划”、“其他”。
2、“本年度预期收益总额”应填报本报告年度各参与方执行成本分摊协议将产生的预期产生收益金额合计及币种。
3.“本年度实际发生成本总额”应填报本报告年度所属期间内各参与方执行成本分摊协议实际发生成本金额合计及币种。
4“本年度实际收益总额”：填报本报告年度所属期间内各参与方执行成本分摊协议实际产生收益金额合计及币种。
5、“300本年度存在非协议参与方使用协议成果情况”应填报本报告年度所属期间内是否存在非协议参与方使用协议成果情况。如果该项选择“是”的，应当附件说明使用协议成果的情况、支付的金额和形式，以及支付金额在参与方之间的分配方式。
6“400成本分摊协议变更或者终止情况”应填报本报告年度所属期间内是否存在成本分摊协议变更或者终止情况。如果该项选择“变更”或者“终止”的，应当附件说明变更或者终止的原因、对已形成协议成果的处理或者分配情况。
十四、“对外支付款项情况表”的变化
该表是为了加强向境外支付费用特别是向境外关联方支付费用的税务管理（也即主要是加强对非居民企业和个人的税务风险管理）而设计的。该表也是保留下来的表格之一，但是新版表格中将对外支付项目进行了简并，同时删除了“已扣缴企业所得税金额及是否享受税收协定优惠”两列。新旧版表格中列举对外支付项目对比如下表：
	旧表项目
	新表项目
	本年度向境外支付款项金额
	其中：向境外关联企业支付款项金额

	1.股息、红利
	股息、红利
	
	

	2.利息
	利息
	
	

	3.租金
	租金
	
	

	4.特许权使用费
	特许权使用费
	
	

	其中: 商标费
	删除
	
	

	技术使用费
	
	
	

	5.财产转让支出
	财产转让支出
	
	


	6.佣金
	合并为“劳务费支出”
	
	

	7.设计费
	
	
	

	8.咨询费
	
	
	

	9.培训费
	
	
	

	10.管理服务费
	
	
	

	11.承包工程款
	
	
	

	12.建筑安装款
	
	
	

	13.文体演出款
	
	
	

	14.认证、检测费
	
	
	

	15.市场拓展费
	
	
	

	16.售后服务费
	
	
	

	
	新增“捐赠支出”
	
	

	17.其他
	其他
	
	

	其中：
	删除
	
	

	合  计
	合计
	
	


企业填写该表时应重点关注以下方面：
1、“本年度向境外支付款项金额”及“其中：向境外关联企业支付款项金额”两列都应该按照“收付实现制”填报企业实际向境外或境外关联方支付款项金额。
2、该表与关联申报表格体系中的除“关联劳务表”外的其他各张表格的关联性不大；尽管该表的填报说明中没有提到与“关联劳务表”之间的关系，但是特别提醒关注“关联劳务表”中的“关联交易内容”项目下的“市场调查服务”、“营销策划服务”、“代理服务”、“设计服务”、“咨询服务”、“行政管理”、“技术服务”、“合约研发服务”、“维修服务”、“法律服务”、“财务管理服务”、“审计服务”、“招聘服务”、“培训服务”、“集中采购服务”、“建筑工程劳务”、“安装工程劳务”、“交通运输服务”、“物流辅助服务”、“体育文化服务”、“旅游服务”、“娱乐服务”、“网络通信服务”、“金融服务”、“保险服务”、“其他劳务”等应该都是需要归类到该表张的“劳务费支出”项目的，应注意两表之间的数据勾稽关系。
3、《国家税务总局 国家外汇管理局关于服务贸易等项目对外支付税务备案有关问题的公告》(国家税务总局 国家外汇管理局公告2013年第40号)将对外支付 的管理形式由开具税务证明调整为税务备案；支付金额监管起点由3万美元提高至5万美元；同时管理流程也由纳税人分别向主管国、地税机关申请简化为仅向主管国税机关备案。此外，2015年8月27日国家税务总局关于发布《非居民纳税人享受税收协定待遇管理办法》的公告(2015年第60号)取消了非居民纳税人股息红利、利息及特许权使用费等享受税收协定待遇的行政审批而改为备案制，即可在非居民纳税人纳税申报或通过扣缴义务人在扣缴申报时，自行享受协定待遇，并接受税务机关的后续管理。
4、近年来，我国税务机关一直在加强对外支付大额费用的反避税调查工作。2014年7月29日，《国家税务总局办公厅关于对外支付大额费用反避税调查的通知》(税总办发〔2014〕146号)要求各地税局针对企业向境外关联方支付大额服务费和特许权使用费的情况开展一次摸底排查。据税总官方统计，2014年的8个月时间里对外支付大额费用的专项调查补税金额就达到10亿元；2015年3月18日，在各地税局前期专项调查并借鉴BEPS成果的基础上，税总发布了《关于企业向境外关联方支付费用有关企业所得税问题的公告》，提出支付关联劳务费用的受益性原则，为税务机关开展向境外关联方支付费用的反避税调查提供了依据。截至2015年底，我国税务机关向境外关联方支付费用专项调查已立案139件，结案80件，补税金额达30多亿元；同时通过阻止跨国企业不合理的费用列支，有效维护了我国税基安全和国家经济利益。
十五、新增的“境外关联方信息表”
该新增表主要是为了补充完善表G102000、表G103000、表G104000、表G105000、表G106000、表G108000中填写的境外关联方的相关信息而设计的表格。企业填写该表时应重点关注以下方面：
1、该表包含了境外关联方的纳税人名称、纳税人识别号、经营范围、注册地址（国家（地区））、经营地址（国家（地区））、适用所得税性质的税种名称、实际税负、注册资本（币种和金额）、投资总额（币种和金额）、享受所得税性质的税种的税收优惠、所属行业、所在国纳税年度起始日期、所在国纳税年度截止日期是否独立法人、法定代表人或负责人、是否独立核算、是否制个别财务报表、是否上市公司、上市股票代码、上市交易所及记账本位币21项非常丰富的信息，能为税务机关开展反避税调查及非居民股权转让等国际税收事项的管理提供非常丰富的信息。
2、注意该表中的相关信息与同期资料之本地文档“（二）关联关系：1.关联方信息，包括直接或者间接拥有企业股权的关联方，以及与企业发生交易的关联方，内容涵盖关联方名称、法定代表人、高级管理人员的构成情况、注册地址、实际经营地址，以及关联个人的姓名、国籍、居住地等情况。2.上述关联方适用的具有所得税性质的税种、税率及相应可享受的税收优惠”中的内容保持一致。
3、“适用所得税性质的税种名称”应填报境外关联方所在国适用所得税性质的税种名称（应当以中文填报）。
4、“实际税负”应填报境外关联方在所在国最近年度实际缴纳所得税性质的税种的税负。实际税负＝实际缴纳所得税性质的税种的税款金额（扣除各种税收返还）÷所得税性质的税种的应纳税所得额×100%。所得税性质的税种的应纳税所得额小于零的，按零填报。
5、“享受所得税性质的税种的税收优惠”应填报境外关联方在所在国享受所得税性质的税种的税收优惠，包括各种税额减免、税率优惠、减计收入、加计扣除、税收返还等，如填报“享受法定税率XX%的减按XX%征收”等。
6、“上市公司”应根据境外关联方实际情况选择。选择“是”的，“上市股票代码”和“上市交易所”栏为必填项，选择“否”的，“上市股票代码”和“上市交易所”栏为不填项。
7、“上市交易所”应填报境外关联方股票上市的交易所全称（应当以中文填报）。
8、“记账本位币”应根据境外关联方实际情况选填适用的记账本位币种。
十六、新增的“年度关联交易财务状况分析表”
该表是新版关联申报表的新增表格，但是该表应是2号文中旧版同期资料内容中平移过来的表格。2号文第十四条同期资料主要内容 (三)关联交易情况之7.关联交易和非关联交易的收入、成本、费用和利润的划分情况，不能直接划分的，按照合理比例划分，说明确定该划分比例的理由，并参照填写«企业年度关联交易财务状况分析表»，同时在2号文的附件：《特别纳税调整实施办法（试行）》表证单书中的表证单书2就是该表；但42号公告第14条同期资料之本地文档：（三）关联交易的“1.关联交易概况”之（5）关联交易数据（包括各关联方、各类关联交易涉及的交易金额。分别披露关联交易和非关联交易的收入、成本、费用和利润，不能直接归集的，按照合理比例划分，并说明该划分比例的依据。）中已经不需要填写该表了。企业填写该表时应重点关注以下方面：
1、该表分个别报表信息和合并报表信息两种情形分别填报；分别适用于本报告年度所属期间内编制个别财务报表和合并财务报表的企业填报。
2、该表与原表格相比在结构体系上进行了修改，表中“项目”与中国企业会计准则体系下编制的“利润表的项目”完全保持一致；同时，因为“支付关联企业费用情况”在“关联劳务表”等表中已经填列，为了不再重复，所以在该表中删除了“支付关联企业费用情况”的8个细项；此外该表中增加了非常重要的一栏：划分标准说明。
3、企业应当依据财务会计核算明细准确划分境外关联交易、境外非关联交易、境内关联交易、境内非关联交易。无法准确划分的，应当确定其他划分方法，并说明具体的划分标准。建议企业：首先根据会计核算的收入明细结果对收入进行划分填报；再按“费用功能法”原则（即如果某项费用是因为从事某项业务而实际发生的就直接归属于该成本费用项目），对表中的成本费用项目进行合理划分；而对无法按“功能”准确归类的成本费用则可选择按以下标准进行划分：1）销售收入标准：常用标准，在没有更合理标准时采用；2）销售成本标准:一般适用于成本费用类项目；3）人工工时标准：一般适用于产品附加值与工时存在高度相关性的项目；4)人数标准：一般适用于关联和非关联交易业务从业人员存在不同的情况等。
7、思迈特解读之五： 42号公告之关联关系的解读
来源：中国国际税法智库 作者：南京财经大学财政与税务学院 王建伟
42号公告第二条规定：企业与其他企业、组织或者个人具有以下表中七种关系之一的就构成关联关系，表中的A、B、C、D、E、F、G为新版关联申报表中填写的“关联关系类型”代码。
	代码
	关系
	具体判断条件

	A
	股权关系
	一方直接或者间接持有另一方的股份总和达到25%以上；双方直接或者间接同为第三方所持有的股份达到25%以上。
如果一方通过中间方对另一方间接持有股份，只要其对中间方持股比例达到25%以上，则其对另一方的持股比例按照中间方对另一方的持股比例计算。
两个以上具有夫妻、直系血亲、兄弟姐妹以及其他抚养、赡养关系的自然人共同持股同一企业，持股比例合并计算。

	B
	资金借贷关系
	双方存在持股关系或者同为第三方持股，虽持股比例未达到A项规定，但双方之间借贷资金总额占任一方实收资本比例达到50%以上，或者一方全部借贷资金总额的10%以上由另一方担保，与独立金融机构之间的借贷或者担保除外。
借贷资金总额占实收资本比例=年度加权平均借贷资金/年度加权平均实收资本，其中：
年度加权平均借贷资金=  i笔借入或者贷出资金账面金额×i笔借入或者贷出资金年度实际占用天数/365

年度加权平均实收资本= i笔实收资本账面金额×i笔实收资本年度实际占用天数/365

	C
	特许权关系
	双方存在持股关系或者同为第三方持股，虽持股比例未达到A项规定，但一方的生产经营活动必须由另一方提供专利权、非专利技术、商标权、著作权等特许权才能正常进行。

	D
	购销及劳务关系
	双方存在持股关系或者同为第三方持股，虽持股比例未达到A项规定，但一方的购买、销售、接受劳务、提供劳务等经营活动由另一方控制。
上述控制是指一方有权决定另一方的财务和经营政策，并能据以从另一方的经营活动中获取利益。

	E
	任命或委派关系
	一方半数以上董事或者半数以上高级管理人员（包括上市公司董事会秘书、经理、副经理、财务负责人和公司章程规定的其他人员）由另一方任命或者委派，或者同时担任另一方的董事或者高级管理人员；或者双方各自半数以上董事或者半数以上高级管理人员同为第三方任命或者委派。

	F
	亲属关系
	具有夫妻、直系血亲、兄弟姐妹以及其他抚养、赡养关系的两个自然人分别与双方具有A至E项关系之一。

	G
	实质关系
	双方在实质上具有其他共同利益的关系。


A、股权关系
42号公告第二条第一款规定：一方直接或者间接持有另一方的股份总和达到25%以上；双方直接或者间接同为第三方所持有的股份达到25%以上。如果一方通过中间方对另一方间接持有股份，只要其对中间方持股比例达到25%以上，则其对另一方的持股比例按照中间方对另一方的持股比例计算。两个以上具有夫妻、直系血亲、兄弟姐妹以及其他抚养、赡养关系的自然人共同持股同一企业，在判定关联关系时持股比例合并计算。
第一款基本承继了原《特别纳税调整实施办法（暂行）》（国税发[2009]2号，以下简称“2号文”）第二章关联申报第九条第一款的精神。2号文第二章关联申报规定：第九条所得税法实施条例第一百零九条及征管法实施细则第五十一条所称关联关系，主要是指企业与其他企业、组织或个人具有下列之一关系：
（一）一方直接或间接持有另一方的股份总和达到25%以上，或者双方直接或间接同为第三方所持有的股份达到25%以上。若一方通过中间方对另一方间接持有股份，只要一方对中间方持股比例达到25%以上，则一方对另一方的持股比例按照中间方对另一方的持股比例计算。
本款的一方直接持有另一方股份比例达到25%以上比较容易理解，简单来说，我们可以将其定义为“母子关系”。
那么本款的一方通过中间方持有另一方股份如何计算呢？比如甲方（一方）持有乙方（中间方）股份比例达到50%，乙方（中间方）持有丙方（另一方）股份比例达到50%，那么甲方持有丙方股份比例是多少？按照42号文字面理解，“如果一方通过中间方对另一方间接持有股份，只要其对中间方持股比例达到25%以上，则其对另一方的持股比例按照中间方对另一方的持股比例计算”。对本款规定的理解可能会产生两种不同的结果：
1、由于甲方对乙方（中间方）拥有的持股比例超过25%，因此可以按乙方（中间方）持有丙方的50%来对待，即视同甲方拥有丙方的股份为50%。
2、用甲方持有乙方的50%乘以乙方拥有丙方的50%（50%х50%=25%），这样甲方也可认为拥有丙方的股份为50%。
那么什么是本款立法本意的答案呢？
通览原2号文关于间接持股比例计算的所有规定，在第八章受控外国企业管理第七十七条：中国居民股东多层间接持有股份按各层持股比例相乘计算，中间层持有股份超过50%的，按100%计算。注意这里的多层间接持股情况下要求按各层持股比例“相乘”计算。也就是2号文在该处中如果一方通过中间方对另一方持股比例按相乘的方式计算，文件明确各层持股比例“相乘”的要求。而在42号文中的此处并没有使用“相乘”用语，明显是立法上采取了大者通吃或类似于穿透的方式，也就是按中间方对另一方的持股比例作为一方对另一方的持股比例对待。简单来说，我们可以将其定义为“母子孙关系”。
对于本款“双方直接或者间接同为第三方所持有的股份达到25%以上。”即同一人直接或间接拥有双方25%以上股份，该人与双方构成关联关系，双方彼此也为关联关系。简单来说，我们可以将其定义为“兄弟关系“
本款“两个以上具有夫妻、直系血亲、兄弟姐妹以及其他抚养、赡养关系的自然人共同持股同一企业，在判定关联关系时持股比例合并计算”是原2号文第九条第八款相关规定的进一步具体明确的体现。原2号文第九条“（八）双方在利益上具有相关联的其他关系，包括虽未达到本条第（一）项持股比例，但一方与另一方的主要持股方享受基本相同的经济利益，以及家族、亲属关系等。”已经明确了一方与另一方构成家族、亲戚关系等可以判定为关联关系。然而在转让定价实践中什么是家族、亲戚？依据什么标准、达到什么程度的家族、亲戚可以认定为关联关系是不明确的，实践中会引发争议。42号文直接用夫妻、直系血亲、兄弟姐妹以及其他抚养、赡养关系的自然人共同持股同一企业来进行认定，解决了实践中对自然人由于存在该类关系时在彼此所在企业与企业间、企业与个人间业务往来交易中存在不同于独立企业间业务往来的客观情况，据此可以作为认定是否存在关联关系的考虑因素。本款特别明确的是对于两个以上自然人共同持股同一企业的，其持股比例可以合并计算。例如自然人甲持有A企业15%的股份，自然人乙持有A企业15%的股份。单从每个自然人看都不与该企业构成关联关系。但是甲与乙因存在夫妻、直系血亲、兄弟姐妹、抚养、或赡养关系，其对A企业共同持股比例合并计算达到30%，由此A企业与甲、乙都构成关联关系。A企业与甲、乙的业务往来就需要按照42号公告的要求进行信息披露并按文件规定遵从交易定价规则。
本款中需要明确的一个问题是什么是直系血亲，根据《婚姻法》规定：所谓直系血亲是指彼此之间具有直接的血缘关系;包括己身所从出的直系长辈血亲和从己身所出的直系晚辈血亲，即生育自己的和自己所生育的上下各代亲属。从自身往上数的亲生父母、祖父母、外祖父母、曾祖父母、外曾祖父母、高祖父母、外高祖父母等均为长辈直系血亲。从自身往下数的亲生子女、孙子女、外孙子女、曾孙子女、外曾孙子女、玄孙子女、外玄孙子女等均为晚辈直系血亲，是与自己同一血缘的亲属。直系血亲是具有直接血缘联系的最亲近的亲属。直系血亲也包括拟制的直系血亲，例如：养父母与养子女，养祖父母与养孙子女，有抚养关系的继父母与继子女，他们之间的关系适用自然直系血亲的权利和义务关系。
最后需要明确的一个问题是25%以上是否包括25%？依据《特别纳税调整实施办法（暂行）》（国税发[2009]2号）第一百一十四条 本办法所涉及的“以上”、“以下”、“日内”、“之日”、“之前”、“少于”、“低于”、“超过”等均包含本数。
B、资金借贷关系
42号公告第二条第二款规定：双方存在持股关系或者同为第三方持股，虽持股比例未达到本条第（一）项规定，但双方之间借贷资金总额占任一方实收资本比例达到50%以上，或者一方全部借贷资金总额的10%以上由另一方担保（与独立金融机构之间的借贷或者担保除外）。
借贷资金总额占实收资本比例=年度加权平均借贷资金/年度加权平均实收资本，其中：
年度加权平均借贷资金=i笔借入或者贷出资金账面金额×i笔借入或者贷出资金年度实际占用天数/365
年度加权平均实收资本=i笔实收资本账面金额×i笔实收资本年度实际占用天数/365
第二款是从融资及担保角度来明确关联方关系。第二款明确双方尽管持股比例未达到第一款要求，但双方在借贷资金规模、借贷担保规模上达到规定比例构成关联关系，但不包括与独立金融机构之间的借贷或担保业务。简单来说，我们可以将其定义为“资金借贷关系”。
需要特别关注的是：
1、本条在原2号文的基础上加上了“双方存在持股关系或者同为第三方持股，虽持股比例未达到本条第（一）项规定”的前置条件，单从文意看是对原2号文类似规定的修正。也就是一方仅仅因依赖资金借贷关系才能正常进行的不能直接据此认定双方具有关联关系，还要从双方是否存在持股关系或为相同第三方持有股份但持股比例低于25%（否则持股比例25%以上就根据第一条进行计算判断）才能认定双方具有关联关系。
2、本条将原2号文“一方与另一方之间借贷资金占一方实收资本50%以上”修改为“双方之间借贷资金总额占任一方实收资本比例达到50%以上”。
例如：甲乙双方借贷资金总额占甲方实收资本的比例为53%，占乙方实收资本的比例为35%，但是如果甲乙双方彼此不存在持股关系时甲乙双方不构成关联关系，如果甲乙双方彼此的持股比例为[0，25]之间的话，甲乙双方就构成关联关系；
本款进一步明确了借贷资金比例计算的方法。原2号文由于没有明确借贷资金比例计算是按年度加权平均计算，还是只要任一时点曾经达到借贷资金规模的比例就构成关联关系？是从借入方还是从借出方计算？还是既从借入方也同时从借出方计算？
依据本款规定，借贷资金规模的计算是按年度总的双方之间借贷资金加权平均计算的，计算口径既可以从借入方借入资金金额计算，也可以从借出方借出资金金额计算，也即在使用借贷方年度加权平均借贷资金占其实收资本的比例时，应使用双方之间借贷资金总额占任一方的实收资本比例来计算。
例如：甲方直接持有乙方24%的股权，借入方甲从乙企业借入的年度平均借款金额为1000万，假如资金使用时间是365天，而甲方实收资本为3000万元，依据该比例计算，甲乙双方年度借贷资金总额占甲方实收资本比例为33.33%，依此仅从甲乙在资金借贷关系上看并不构成关联关系。但是假如乙方实收资本为2000万元，甲乙双方年度借贷资金总额占乙方实收资本比例为50%，已经达到本条关联关系的认定标准，因此可以认定两者具有关联关系。
对于一方全部借贷资金总额的10%以上由另一方担保，此处的借贷资金总额依然是一方按上述公式计算的年度加权平均借贷资金。
C、特许权关系
42号公告第二条第三款规定：双方存在持股关系或者同为第三方持股，虽持股比例未达到本条第（一）项规定，但一方的生产经营活动必须由另一方提供专利权、非专利技术、商标权、著作权等特许权才能正常进行。
本条“所谓但一方的生产经营活动必须由另一方提供专利权、非专利技术、商标权、著作权等特许权才能正常进行。”是指一方的所有生产经营活动必须由另一方提供的专利权、非专利技术、商标权、著作权等特许权才能正常进行？还是一方的主要生产经营活动必须由另一方提供的专利权、非专利技术、商标权、著作权等特许权才能正常进行？文件虽然没有明确一方的主要还是全部生产经营活动必须由另一方提供的专利权、非专利技术、商标权、著作权等特许权才能正常进行，但是实践中只要一方的主要生产经营活动是由另一方提供的专利权、非专利技术、商标权、著作权等特许权才能正常进行的，就可以认定双方具有关联关系。
如果双方不存在持股关系或也不存在同为第三方持股，如果一方的主要经营生产经营活动需要由另一方提供的专利权、非专利技术、商标权、著作权等特许权才能正常进行，双方是否存在关联关系呢？依据原2号文第九条第五款“（五）一方的生产经营活动必须由另一方提供的工业产权、专有技术等特许权才能正常进行。” 的精神，上述双方虽然没有持股关系，但只要一方的生产经营活动必须由另一方提供的工业产权、专有技术等特许权才能正常进行，就可以认定双方具有关联关系。但是42号文本款在原2号文的基础上加上了“双方存在持股关系或者同为第三方持股，虽持股比例未达到本条第（一）项规定”的前置条件，单从文意看是对原2号文类似规定的修正。也就是一方仅仅因依赖另一方提供的工业产权、专有技术等特许权才能正常进行的，不能据此认定双方具有关联关系。还要双方存在持股关系或为相同第三方持有股份，才能认定双方具有关联关系。简单来说，我们可以将其定义为“特许权关系”。
42号文对原2号文类似条款的修订，是考虑到一方的主要生产经营活动需要由另一方提供的专利权、非专利技术、商标权、著作权等特许权才能正常进行。这种业务活动通常情况下只存在于同一关联集团内部或成员之间。关联集团的专利、技术、核心知识产权是其经营活动的最重要的知识产权之一，也是为集团带来超额利润的重要资产，一般不会为非集团内成员所使用。由于现代企业股权分散，集团内成员间一方拥有另一方股份很多难以达到25%的比例，但并不影响彼此存在重要的共同利益。
因此42号文把“一方的生产经营活动必须由另一方提供专利权、非专利技术、商标权、著作权等特许权才能正常进行。”局限于双方虽持股比例未达到本条第（一）项规定但存在持股关系或者同为第三方持股的范围内，把彼此并不存在持股关系也就没有共同利益的独立企业间仅仅依赖另一方的专利、技术、商标权、著作权等特许权才能正常经营排除在具有关联之外，符合经济活动中合理的商业活动常态，防止人为扩大关联关系的范围。
D、购销及劳务关系
42号公告第二条第四款规定：双方存在持股关系或者同为第三方持股，虽持股比例未达到本条第（一）项规定，但一方的购买、销售、接受劳务、提供劳务等经营活动由另一方控制。上述控制是指一方有权决定另一方的财务和经营政策，并能据以从另一方的经营活动中获取利益。
本款基于上述条款相同法理，对于“一方的购买、销售、接受劳务、提供劳务等经营活动由另一方控制”构成关联关系，仍然需要以双方存在持股关系或者同为第三方持股，虽持股比例未达到本条第（一）项规定为前置条件。本条对一方的购买、销售、接受劳务、提供劳务等经营活动由另一方控制进行了说明，“控制是指一方有权决定另一方的财务和经营政策，并能据以从另一方的经营活动中获取利益。”简单来说，我们可以将其定义为“购销及劳务关系”。
特别关注的是此处的控制包含三层需要具备的要件:
1、一方有权决定另一方财务
何为一方有权决定另一方财务？这是一个以税收政策依据为衡量标准的问题，还是一个以现有的财务、会计准则为基础依据的衡量标准的问题呢？多大程度上可以明确表明一方的财务为另一方所决定呢？由于税法对一方决定另一方的财务没有具体的法规、文件明确，实践中通常可以借助于财务、会计准则中的相关规定进行判断。在《企业会计准则第36号-关联方披露》第二章 关联方第三条 一方控制、共同控制另一方或对另一方施加重大影响，以及两方或两方以上同受一方控制、共同控制或重大影响的，构成关联方。控制，是指有权决定一个企业的财务和经营政策，并能据以从该企业的经营活动中获取利益。可以看出42号文中关于“控制”的概念与《企业会计准则第36号-关联方披露》的界定完全一致。但是即使《企业会计准则第36号——关联方披露》也没有对有权决定一个企业的财务进行进一步解释。通常一个企业主要的财务管理活动包括“资产的购置（投资）、资本的融通（筹资）和经营中现金流量（营运资金）的管理控制、以及利润分配等管理活动”。依据“控制”是指有权决定一个企业的财务。那么42号文“一方有权决定另一方的财务”通常就是指一方有权决定对另一方日常的“资产的购置（投资）、资本的融通（筹资）和经营中现金流量（营运资金）的管理控制、以及利润分配等管理活动”发挥重大决定权。另一方通常只是一个会计核算中心，其有关财务决策的重大事项均需要由一方作出决定。
2、一方有权决定另一方的经营决策
一方的经营决策主要体现为在日常及重大的购买、销售、接受劳务、提供劳务等经营活动中进行决策。一方有权决定另一方的经营决策则是明确另一方主要的、重大的购买、销售、接受劳务、提供劳务等经营活动由一方规划、安排、确定。包括向谁购买商品、货物、由谁为另一方提供劳务服务、生产产品销售给谁、购、销、劳务定价和业务合同要件等均主要要由一方作出决定，另一方的职责主要在于接受和完成一方指令和安排，自己在重大生产、经营决策上没有决策权。
3、一方并能据以从另一方的经营活动中获取利益
通过控制活动，另一方的经营活动能够给一方带来经济利益，使一方因另一方的经营活动而带来现在或未来的经济利益流入。
依据“控制”内含的这三个严格的要件，只有符合这三个要件的“一方的购买、销售、接受劳务、提供劳务等经营活动由另一方控制”才构成双方的关联关系认定。
E、任命或委派关系
42号公告第二条第五款规定：一方半数以上董事或者半数以上高级管理人员（包括上市公司董事会秘书、经理、副经理、财务负责人和公司章程规定的其他人员）由另一方任命或者委派，或者同时担任另一方的董事或者高级管理人员；或者双方各自半数以上董事或者半数以上高级管理人员同为第三方任命或者委派。
本条是从董监高任命或者委派的“管理”控制角度明确关联关系认定的具体标准。与原2号文第九条第三款有两个重大的区别是：
1、明确需要半数以上董事由另一方或同为第三方任命或者委派
原2号文第九条第三款只要“至少一名可以控制董事会的董事会高级成员是由另一方委派，或至少一名可以控制董事会的董事会高级成员同为第三方委派。”就可以认定双方构成关联关系。42号文该处的变化是“一方半数以上董事由另一方任命或者委派或者双方各自半数以上董事同为第三方任命或者委派。”
2、明确了高级管理人员的具体范围
税法中的高级管理人员的范围口径在《国家税务总局关于在中国境内无住所的个人计算缴纳个人所得税若干具体问题的通知》（国税函发[1995]125号）第三条明确“关于中国境内企业高层管理职务的界定问题　通知第五条所述中国境内企业高层管理职务，是指公司正、副(总)经理、各职能总师、总监及其他类似公司管理层的职务。”原2号文第三款在这个基础上强调“一方半数以上的高级管理人员（包括董事会成员和经理）------”，明确高级管理人员包括括号中指向的董事会成员和经理。
42号文则修改和扩大了括号中高级管理人员的范围，第二条第五款括号中的高级管理人员去掉了原2号文的“董事会成员”，调整为包括上市公司董事会秘书、经理、副经理、财务负责人和公司章程规定的其他人员。
F、亲属关系
42号公告第二条第六款规定：具有夫妻、直系血亲、兄弟姐妹以及其他抚养、赡养关系的两个自然人分别与双方具有本条第（一）至（五）项关系之一。
在关联关系的判定上，个人也可以作为关联关系的认定主体。然而只有该主体主要与企业存在关联关系时才是企业所得税法上交易往来需要关注的主体，个人与个人之间是否构成关联关系不在企业所得税法的关注之列。因此理解本条内涵需要把握42号文立法的基础和出发点。
那么本条“具有夫妻、直系血亲、兄弟姐妹以及其他抚养、赡养关系的两个自然人分别与双方具有本条第（一）至（五）项关系之一”在具体体现上有哪些形式呢？
在本条第一款上的体现就是夫妻、直系血亲、兄弟姐妹以及其他抚养、赡养关系的两个自然人个人分别在一方和另一方持有股份达到规定的持股比例；或同一自然人控制其他自然人在一方或另一方所在公司股份达到规定比例，则该自然人个人与一方或另一方公司之间或两企业之间构成关联关系；
在本条第二款上的体现就是夫妻、直系血亲、兄弟姐妹以及其他抚养、赡养关系的两个自然人与另一自然人所持股的企业的借贷资金总额或担保达到规定比例的，该自然人与另一方企业或两企业构成关联关系；
在本条第三款上的体现就是夫妻、直系血亲、兄弟姐妹以及其他抚养、赡养关系的两个自然人个人或所持股的企业的生产经营活动必须由另一自然人或所在持股企业提供的专利权、非专利技术、商标权、著作权等特许权才能正常进行。自然人个人与另一方企业或两企业构成关联关系；
在本条第四款上的体现就是夫妻、直系血亲、兄弟姐妹以及其他抚养、赡养关系的两个自然人个人或所持股的企业的购买、销售、接受劳务、提供劳务等经营活动由另一自然人或所在持股企业控制。自然人个人与另一方企业或两企业构成关联关系；
在本条第五款上的体现就夫妻、直系血亲、兄弟姐妹以及其他抚养、赡养关系的两个自然人个人分别为另一方企业委派或任命，或同为第三方（包括具有夫妻、直系血亲、兄弟姐妹以及其他抚养、赡养关系的个人）委派或任命，是否构成关联关系，则需要满足半数以上董事或高级管理人员的要求，此处个人应只是一个计算的基数。
至于由于夫妻、直系血亲、兄弟姐妹以及其他抚养、赡养关系的两个自然人个人由于上述关系而构成与另一方具有关联关系，是否由此个人所在企业也构成关联关系呢？这一点是并不确定的，需要借助其他因素进行综合分析。
G、实质关系
42号公告第二条第七款规定：双方在实质上具有其他共同利益。
本款是关联关系认定的兜底条款。也是税法上“实质重于形式”在关联关系认定上的原则要求和体现。考察双方是否具有关联关系，除了形式上满足上述规定条件的具体标准外，如果双方在相互持股、借贷、担保、经营、管理、控制上没有达到规定的标准要求，但双方存在重要的共同利益，比如双方共同参与项目研发、承包工程、设计劳务或为其他企业共同提供物资采购、营销等重大经营活动，或者出于竞赛需要，双方共同垄断市场和影响市场选择和定价等，包括有其他没有例举的类似情形，如果双方在共同参与的相同业务活动中存在休戚与共或重要的共同利益关系，双方在实质上就具有其他共同利益关系，就可以认定为具有关联关系。当然什么是其他共同利益关系，彼此达到什么程度才算共同利益关系，需要在业务操作中谨慎考虑和把握。
H、关联关系的豁免情形
42号公告第三条规定：仅因国家持股或者由国有资产管理部门委派董事、高级管理人员而存在本公告第二条第（一）至（五）项关系的，不构成本公告所称关联关系。
本条是对关联关系的豁免情形，其与《企业会计准则第36号——关联方披露》第二章第六条 “仅仅同受国家控制而不存在其他关联方关系的企业，不构成关联方”的规定精神基本一致。
依据《企业会计准则第36号——关联方披露》应用指南二、关联方关系界定的例外情况(三)仅仅同受国家控制而不存在控制、共同控制或重大影响关系的企业，不构成关联方关系。因为在我国，国家控制的企业如国有企业不同于关联方披露准则所讲的存在控制、共同控制、重大影响关系的企业，国有企业都是独立法人和市场主体，实行自主经营、自负盈亏，相互之间不存在关联方披露准则所指的控制、共同控制或重大影响关系，不符合关联方关系。此外，如果将仅受国家控制，但不存在控制、共同控制或重大影响关系的企业都视为关联方，这些企业之间的交易都作为关联交易来处理，在实务中无法操作；而且会扭曲关联方及其交易的本质，掩盖真正的关联方及其交易。所以，如果将同受国家控制的企业之间视为关联方，在不存在控制、共同控制和重大影响时，则所有的国有企业由于其拥有共同的所有者而都成为关联方，这就扩大了关联方的范围，混淆了关联方及其交易的本质特征。而且在《国际会计准则第24号--对关联者的揭示》中也接受了中国第36号关联方披露会计准则的规定，即在国家控制的企业的财务报表中，对与其他国家控制的企业的交易不需要作出揭示。
42号文将“仅仅同受国家控制（国家持股关系）而不存在其他关联方关系的企业，不构成关联方”的精神进一步扩大到“由国有资产管理部门委派董事、高级管理人员而存在本公告第二条第（一）至（五）项关系的，不构成本公告所称关联关系。”
 此外，42号公告第二条专门增加了一款：除本条第（二）项规定外，上述关联关系年度内发生变化的，关联关系按照实际存续期间认定。例如：2016年1月1日至3月31日，A公司拥有B公司50%的股权，但A公司在2016年4月1日向C公司出售其拥有的B公司的30%的股权，C公司持有该股权至2016年12月31日。在这种情况下，不考虑其他可能构成关联关系的情形，A公司与B公司在2016年1月1日至3月31日期间构成关联关系，C公司与B公司在2016年4月1日至2016年12月31日期间构成关联关系。
8、思迈特解读之六：如何理解42号公告中的五大关联交易类型
来源：中国国际税法智库 作者：王建伟  张学斌 彭启蕾 彦彤
42号公告第四条对关联交易类型的分类和每一类型进行了列举。关联交易类型分为有形资产转让、金融资产转让、无形资产转让、资金融通和劳务交易五大类，其中金融资产转让为新增类型，而且也没有了“其他交易类型”这一兜底条款；同时本条中又将每一类型细分为若干小类进行了列举，但是本条仅仅只是对每一类型进行了简单无穷尽的列举而已，并没有对每一列举类型的属性进行任何说明或界定，所以需要结合《企业会计准则》和《OECD指南》等相关规定对每一类型进行理解和界定。

一、有形资产使用权或者所有权的转让

有形资产包括商品、产品、房屋建筑物、交通工具、机器设备、工具器具等。2号文第二章关联申报第十条关联交易主要包括以下类型：（一）有形资产的购销、转让和使用，包括房屋建筑物、交通工具、机器设备、工具、商品、产品等有形资产的购销、转让和租赁业务。

本款将2号文的“有形资产的购销、转让和使用”修改为“有形资产使用权或者所有权的转让”，两者的精神实质是一致的，但用语上更加清晰；同时将“房屋建筑物”作为有形资产范围的重点进行了列举，解决了过去实务中纳税人对有形资产范围把握可能会出现的误区。

本款最后用了“等”这一字眼，采用的不是简单穷尽列举的方法，所以企业在进行关联申报表的填报及对是否需要准备同期资料的判定时应该将具有有形资产特性的都归类为有形资产的范围。而且提醒注意的是在关联申报表之《G102000有形资产所有权交易表》中列举的范围包含：“原材料－来料加工”（按照企业年度进口报关价格计算）、“原材料－其他”、“半成品”、“产品（商品）－来料加工”（按照企业年度出口报关价格计算）、“产品（商品）－其他”、“固定资产－房屋及建筑物”、“固定资产－机械机器设备（包括飞机、火车、轮船）”、“固定资产－器具工具家具”、“固定资产－运输工具（不包括飞机、火车、轮船）”、“固定资产－电子设备”、“林木类生物资产”、“畜类生物资产”、“周转材料－低值易耗品”、“周转材料－包装物”、“其他有形资产”；而在《G104000有形资产使用权交易表》中列举的范围包含：“原材料”、 “半成品”、“产品（商品）”、“固定资产－房屋及建筑物”、“固定资产－机械机器设备（包括飞机、火车、轮船）”、“固定资产－器具工具家具”、“固定资产－运输工具（不包括飞机、火车、轮船）”、“固定资产－电子设备”、“林木类生物资产”、“畜类生物资产”、“周转材料－低值易耗品”、“周转材料－包装物”、“其他有形资产”。针对于以上关联申报表中列举内容：首先，应该注意的是在关联申报表中列举的有形资产范围比本款中列举的有形资产范围要宽且更细更具体；其次，有形资产所有权和使用权交易中列举范围中原材料和产品存在细小的差异。

二、金融资产转让

金融资产包括应收账款、应收票据、其他应收款项、股权投资、债权投资和衍生金融工具形成的资产等。

本款金融资产的转让是2号文关联交易类型中没有列举的类型，属于新增内容。随着近10年来中国金融（资本）市场的跨越式发展并与国际资本市场的接轨，中国金融（资本）市场在规模不断扩大的同时，金融商品交易品类也大幅增加，目前金融（资本）市场上除了常见的股权、债权转让外，各类理财、保理、金融衍生品等创新金融产品层出不穷并形成庞大的交易规模。但由于在2号文以及其他税收政策规定中并没有列举该类关联交易类型，造成在特别纳税调整实务操作中针对于该类金融资产交易是否适应2号文的规定等缺乏依据。2012年6月6日，针对关联股权债权交易是否适应特别纳税调整法律法规及有关规定，国家税务总局曾以《关于关联股权债权交易适用特别纳税调整法律法规及有关规定的批复》（国税函〔2012〕262号）回复四川省国家税务局《关于股权债权交易是否适用特别纳税调整有关法律法规政策制度的请示》（川国税发〔2012〕5号）时明确：根据《中华人民共和国企业所得税法》及其实施条例、《中华人民共和国税收征收管理法》及其实施细则的有关规定，股权或债权的关联交易属于关联业务往来的内容，应当适用特别纳税调整的法律法规及有关规定。因此，42号公告中专门新增了该类金融资产转让的关联交易类型。

2006年2月15日，财政部颁布的《企业会计准则第22号--金融工具确认和计量》及《企业会计准则第23号——金融资产转移》（备注：财政部办公厅2016年8月1日关于征求《企业会计准则第22号——金融工具确认和计量（修订）（征求意见稿）》等三项准则意见的函（财办会[2016]33号）将对22号及23号会计准则进行修订，修订后将按新的准则执行）等会计准则对金融资产转让的会计核算进行了具体规范，在22号及23号会计准则中针对于金融资产转让的会计核算使用了“交易性金融资产”、“持有至到期投资”及“可供出售金融资产”等会计科目。交易性金融资产是指企业为了近期内出售而持有的债券投资、股票投资和基金投资，如以赚取差价为目的从二级市场购买的股票、债券、基金等，其主要为了适应现在的股票、债券、基金等出现的市场交易，取代了原来的短期投资，与之类似，又有不同；持有至到期投资是指到期日固定、回收金额固定或可确定，且企业有明确意图和能力持有至到期的非衍生金融资产如国债、企业债券、金融债券等；可供出售金融资产是指初始确认时即被指定为可供出售的非衍生金融资产，以及没有划分为持有至到期投资、贷款和应收款项、交易性金融资产等的金融资产，通常情况下，划分为此类的金融资产应当在活跃市场上有报价，因此，企业从二级市场上购入的有报价的股票、债券、基金等，没有划分为交易性金融资产或持有至到期投资等金融资产的，可以划分为可供出售金融资产。但是，本款中的金融资产从所列举的范围看与《企业会计准则》中交易性金融资产、持有至到期投资及可供出售金融资产所包括的范围存在差异：

1、本款中列举的应收账款、应收票据、其他应收款项等金融资产的转让,其通常应该就是会计核算中各自资产科目名下对应的资产转让金额；

2、本款中列举的金融资产包括了“股权投资”，而股权投资形成的资产不仅包括企业对外长期股权投资，也包括出于短期投资目的的股权投资（尽管在会计核算中已经用交易性金融资产等科目代替，但为方便说明，还是以“短期股权投资”的用语说明），应该说长期股权投资和短期股权投资的目的是存在差异的，一企业对另一企业进行长期股权投资，很多是为了控制另一企业的生产、经营、管理等目的而进行的权益性投资，其持有和转让的时间是事先不确定的，因此长期股权投资的“股权转让”通常在企业会计准则或企业所得税法中不作为金融资产转让进行处理的；而对短期股权投资因企业持有的目的是短期性的，即在初次确认时就已经确定其持有目的是为了短期获利、变现，不以长期的权益性控制为目的，因此将其归入金融资产比较合理。但是本款中并没有区分长期还是短期股权投资，凡属“股权投资的转让”包括关联方股权的转让均属于金融资产转让的范围。因此“股权投资的转让”在会计核算上应该包括“长期股权投资”科目下和“交易性金融资产”及“可供出售金融资产”科目下的“股权、股票、基金投资”等明细科目下的内容。

3、本款中列举的“债权投资”在会计核算上应该包含“交易性金融资产、持有至到期投资及可供出售金融资产”科目下核算的各类长短期“债权投资”。注意此处的“债权投资”仅包含债权投资所有权转让或处置，而不包括债权持有期间滋生的利息（利息应归属于“融通资金”范畴）。

4、本款中列举的衍生金融工具也叫衍生金融资产，又称金融衍生产品，是与基础金融产品相对应的一个概念，指建立在基础产品或基础变量之上，其价格随基础金融产品的价格（或数值）变动的派生金融产品。这里所说的基础金融产品是一个相对的概念，不仅包括现货金融产品(如债券、股票、银行定期存款单等等)，也包括金融衍生工具。作为金融衍生工具基础的变量则包括利率、汇率、各类价格指数甚至天气(温度)指数等。常见的衍生金融工具通常包括：期货合约、期权合约、远期合同、互换合同等。衍生金融工具还可以按照基础工具的种类、风险-收益特性以及自身交易方法的不同而有不同的分类。衍生金融工具的品种是极其庞大的。衍生金融工具是企业经营活动中的资产组成部分，并且其资产价值会受基础金融产品变量的变化而带来重大影响。由于衍生金融工具包括范围极其宽泛，衍生金融工具中有些合约只能在合约双方之间进行约定交易而不能对外转让，但有些合约可以向非原合约方进行转让，而且由于交易双方采用交易方式的不同，使得衍生金融工具的转让非常频繁。

本款最后用了“等”这一字眼，采用的不是简单穷尽列举的方法，所以企业在进行关联申报表的填报及对是否需要准备同期资料的判定时应该将具有金融资产特性的都归类为金融资产的范围。此外，关联申报表之《G106000金融资产交易表》中列举的范围包含：“应收账款”、“应收票据”、“其他应收款项”、“股权投资-上市公司”、“股权投资-非上市公司”、“债权投资”、“衍生金融工具形成的资产”和“其他金融资产”，注意在列举的“股权投资”类型上区分为上市公司和非上市公司。

三、无形资产使用权或者所有权的转让

无形资产包括专利权、非专利技术、商业秘密、商标权、品牌、客户名单、销售渠道、特许经营权、政府许可、著作权等。

本款涉及无形资产使用权或者所有权的转让，重点在于对无形资产范围进行了界定。迄今为止，在中国的会计准则及税收政策法规中对无形资产一直没有一个统一的定义和范围界定。《企业会计准则第6号——无形资产》及其应用指南中明确：无形资产是指企业拥有或控制的没有实物形态的可辨认非货币性资产。无形资产主要包括专利权、非专利技术、商标权、着作权、土地使用权、特许权等。因商誉的存在无法与企业自身分离，不具有可辨认性，不属于无形资产准则规范的范畴；《企业所得税法实施条例》第六十五条对无形资产进行了界定：无形资产是指企业为生产产品、提供劳务、出租或者经营管理而持有的、没有实物形态的非货币性长期资产，包括专利权、商标权、著作权、土地使用权、非专利技术、商誉等；2号文第二章第十条关联交易主要包括以下类型：（二）无形资产的转让和使用，包括土地使用权、版权(著作权)、专利、商标、客户名单、营销渠道、牌号、商业秘密和专有技术等特许权，以及工业品外观设计或实用新型等工业产权的所有权转让和使用权的提供业务；在2015年9月17日国家税务总局发布的2号文征求意见稿中，第二章关联申报第十一条关联交易包括以下类型：（三）无形资产使用权或者所有权的转让，无形资产包括专利、非专利技术、商标权、著作权、特许权、土地使用权以及商誉和持续经营价值等的转让。

本款也仅仅列举了无形资产所包括的类别，并没有进行概念界定，但因42号公告依据的上位法包括《企业所得税法》和《企业所得税法实施条例》，因此尽管42号公告列举的无形资产包括的范围与《企业所得税法实施条例》列举的无形资产所列举的范围有一定差异，但实际执行中42号公告只是起重点强调作用，不是包括全部无形资产的范围，也就是说《企业所得税法实施条例》所包括的无形资产的范围在42号公告的（三）无形资产使用权或者所有权的转让的关联交易类别里同样适用。

提醒注意的是，在本款列举的无形资产范围中特别强调了《企业所得税法实施条例》里没有列举的“商业秘密、品牌、客户名单、销售渠道、特许经营权、政府许可”；与2号文中无形资产范围比较发现在本款中增加了“特许经营权、政府许可”等，而2号文征求意见稿中的“商誉和持续经营价值”没有纳入。这一方面反映了国家税务总局对关联方无形资产交易重点关注的领域；另一方面对关联方“商誉和持续经营价值”转让在实践操作中确实存在一定难度，不易把握而采取比较谨慎的态度。但是由于本款在无形资产列举中使用了“等”这一字眼，因此并不会影响各地税务机关在实践中不局限于本款列举的无形资产范围，只要符合《企业所得税法实施条例》对无形资产的定义或列举的范围，同样可以作为关联方无形资产交易的类别加以关注；同时，企业在进行关联申报表的填报及对是否需要准备同期资料的判定时应该将具有无形资产特性的都归类为无形资产的范围。此外，关联申报表之《G103000/G105000无形资产所有权/使用权交易表》中列举的范围包含：“专利”、“非专利技术”、“商业秘密”、“商标”、“品牌”、“客户名单”、“销售渠道”、“市场调查成果”、“特许经营权”、“政府许可”、“土地使用权”、“商誉”、“著作权”、“其他无形资产”，其中的“市场调查成果”、“土地使用权”及“商誉”在本款中并没有列举，实务中应该以该关联申报表中列举的范围为准。

四、资金融通

资金包括各类长短期借贷资金（含集团资金池）、担保费、各类应计息预付款和延期收付款等。

本款对资金融通的范围进行了重点列举。2号文第二章关联申报第十条关联交易主要包括以下类型：（三）融通资金，包括各类长短期资金拆借和担保以及各类计息预付款和延期付款等业务；与2号文相比，本款采用括号的形式在各类长短期借贷资金中特别强调包含集团资金池。

对于集团资金池，包括集团内跨境资金池的出现，一方面税务机关采取认可、支持的态度；另一方面也表明税务机关将会密切关注集团内资金池对关联交易的影响和涉税风险。集团内资金池是一种先进的资金管理模式、管理理念和管理方针，为使其有效运作并取得预期效果，集团需要对集团内各成员公司和银行之间错综复杂的资金配置与管控体制进行通盘设计和精心组织。集团公司将所有下属单位的资金统一汇总在一个资金池内，统一调度集团内部的资金使用，并向上划资金的下属单位支付利息，同时向使用资金的下属单位收取利息的业务行为。然而，过去集团内资金池业务中可能存在境内资金上划至境外集团资金池不收取利息，或境外资金池向境内下属单位提供、使用不收取利息；或者通过资金池操作月度、年度关联方加权平均计算的借贷资金规模以规避2号文关于资本弱化规制的约束。资金池的税收合规问题在42号公告中的出现，说明国家税务总局已经通过规范性文件的方式提醒企业和各地税务机关在关联借贷的资金往来中要充分考虑集团内资金池的税收影响。

本款中列举的预付款和延期收付款只包括各类应计息的，也就是说如果关联方之间存在不计息的预付款和延期收付款是不属于本款列举的资金融通的范围，而该类不计息的预付款和延期收付款在集团内部关联方之间资金融通中大量存在，所以该类资金融通也不受制于税务机关对关联交易税务的监管。而针对于预付款和延期收付款是否计息税务机关也只有通过借贷双方的协议（或结算凭证等）和会计核算的结果来进行判定。

本款最后也用了“等”这一字眼，采用的不是简单穷尽列举的方法，所以企业在进行关联申报表的填报及对是否需要准备同期资料的判定时应该将具有金资金融通特性的都归类为资金融通的范围；此外，关联申报表之《融通资金表》中列举的范围包含：“信用贷款”、“担保贷款”（包括保证贷款、抵押贷款、质押贷款）、“票据贴现”、“融资租赁”、“应计息预付款”、“应计息延期收付款”、“集团资金池”、“其他融通资金”，将本款中列举的类别进行了细化，以更有利于关联申报表的填列和实务操作。

 五、劳务交易

劳务包括市场调查、营销策划、代理、设计、咨询、行政管理、技术服务、合约研发、维修、法律服务、财务管理、审计、招聘、培训、集中采购等。

本款对劳务交易的范围进行了重点列举，其共计列举了15项之多。2号文第二章关联申报第十条关联交易主要包括以下类型：（四）提供劳务，包括市场调查、行销、管理、行政事务、技术服务、维修、设计、咨询、代理、科研、法律、会计事务等服务的提供。本款中劳务交易在列举中新增了“营销策划、合约研发、财务管理、审计、招聘、培训、集中采购等劳务交易类别，显然这是借鉴了《BEPS第8-10行动计划—确保转让定价结果与价值创造相匹配》中《低附加值集团内劳务-针对<转让定价指南>第七章的修订》的内容。《BEPS第8-10行动计划—确保转让定价结果与价值创造相匹配》中《低附加值集团内劳务-针对<转让定价指南>第七章的修订》就低附加值集团内劳务进行了详细的分类及特性说明，具体如下：

1、会计和审计：例如财务报表信息的收集和审核、会计记录的编制、财务报表的准备、业务和财务审计协助或准备、会计记录真实性和可靠性的核实、通过数据整理和信息收集协助预算编制；

2、处理和管理应收和应付账款：例如客户账单信息的编制、客户信用控制的检查和处理；

3、人力资源活动：

（1）人员配置和招聘，例如招聘流程、协助申请职位的人员的评估、录取和派任、新员工入职、绩效评估和职业界定、协助完成人员解聘流程以及参与精简人员项目；

（2）员工培训和发展：例如评估培训需求、制定内部培训和发展项目、制定管理技能和职业发展项目；

（3）薪酬服务：例如为职工薪酬和福利提供建议和制定政策，包括医疗保险和人寿保险、股票期权计划和养老金计划；核实出勤率和记录工时、薪酬服务，包括薪金处理和满足相关税务合规性要求；

（4）开发和监控与就业相关的员工健康程序、安全和环保标准；

4、监控和汇总与健康、安全、环保及其他经营规范相关的数据；

5、不构成集团核心业务的信息技术服务：例如安装、维护和更新企业经营活动中使用的信息技术系统；信息系统支持（包括用于会计、生产、客户关系、人力资源、薪酬和电子邮箱系统的信息系统）；针对如何使用或应用信息系统以及与信息收集、处理和显示相关的设备提供员工培训；制定IT使用指南、提供电信服务、组织信息技术服务平台、实施和维护信息技术安全系统；支持、维护和监管信息技术网络（局域网、广域网和互联网）；

6、内外部沟通和公共关系维护（但不包括具体的广告或市场营销活动及其基础战略的制定）；

7、法律服务：例如由内部法律顾问提供的一般法律服务，如起草和复核合同、协议和其他法律文书、提供法律咨询建议、代表公司（参与司法诉讼、仲裁和行政程序）、开展法律研究以及与无形资产的注册和保护相关的行政工作；

8、与纳税义务相关的活动：例如收集税务信息和准备纳税申报表（所得税、销售税、增值税、财产税、关税和行为税）、缴纳税款、应对税务机关的调查以及提供税务咨询服务；

9、一般行政或文秘性质服务。

以上这些低附加值集团内劳务与本款中列举的劳务交易类型在性质与内容上有高度的匹配性，这样在协调境内外劳务交易与境外关联方所在国税务机关保持一致性认定和处理规则上建立了可靠的基础。

本款最后同样也用了“等”这一字眼，采用的不是简单穷尽列举的方法，所以企业在进行关联申报表的填报及对是否需要准备同期资料的判定时应该将具有劳务特性的都归类为劳务的范围；此外，关联申报表之《劳务交易表》中列举的范围包含：“市场调查服务”、“营销策划服务”、“代理服务”、“设计服务”、“咨询服务”、“行政管理”、“技术服务”、“合约研发服务”、“维修服务”、“法律服务”、“财务管理服务”、“审计服务”、“招聘服务”、“培训服务”、“集中采购服务”、“建筑工程劳务”、“安装工程劳务”、“交通运输服务”、“物流辅助服务”、“体育文化服务”、“旅游服务”、“娱乐服务”、“网络通信服务”、“金融服务”、“保险服务”、“其他劳务”，共计列举了25项及一个兜底项，比本款列举的小类增加了10项。。
9、思迈特解读之七：如何准确理解42号公告中同期资料准备的门槛
来源：中国国际税法智库  作者：彭启蕾 张学斌  王建伟 彦彤
42号公告第十条规定：企业应当依据企业所得税法实施条例第一百一十四条的规定，按纳税年度准备并按税务机关要求提供其关联交易的同期资料。同期资料包括主体文档、本地文档和特殊事项文档三层文档。而第十一条、第十三条、第十五条及第十八条则分别对该三层文档准备的门槛及豁免情形进行了规定。下面分别对该四条规定进行分析解读，以帮助大家准确理解同期资料准备的门槛标准，从而规避因没有按规定准备同期资料而带来的税务风险。特别提醒大家关注的是：根据《特别纳税调整实施办法》（国税发[2009]2号，以下简称“2号文）及42号的相关规定，企业不按规定准备同期资料将面临以下税务风险：
1、2号文第一百零五条规定：企业未按照本办法的规定向税务机关报送企业年度关联业务往来报告表，或者未保存同期资料或其他相关资料的，依照征管法第六十条和第六十二条的规定处理。即企业未保存同期资料或其他相关资料的，由税务机关责令限期改正，可以处二千元以下的罚款；情节严重的，处二千元以上一万元以下的罚款；
2、2号文第一百零六条规定：企业拒绝提供同期资料等关联交易的相关资料，或者提供虚假、不完整资料，未能真实反映其关联业务往来情况的，依照征管法第七十条、征管法实施细则第九十六条、所得税法第四十四条及所得税法实施条例第一百一十五条的规定处理。即企业拒绝提供同期资料等关联交易的相关资料，或者提供虚假、不完整资料，未能真实反映其关联业务往来情况的，由税务机关责令限期改正，可以处10000元以下的罚款，情节严重的，处10000元以上50000元以下的罚款；并按《企业所得税法》第四十四条规定：企业不提供与其关联方之间业务往来资料，或者提供虚假、不完整资料，未能真实反映其关联业务往来情况的，税务机关有权依法核定其应纳税所得额；
3、未按规定进行关联申报或准备同期资料的企业，将会被税务机关作为转让定价调查的重点选择对象；
4、企业如未能按规定准备并提供同期资料和其他相关资料的，税务机关实施特别纳税调查补征税款时，应根据《企业所得税法实施条例》规定按照税款所属纳税年度中国人民银行公布的与补税期间同期的人民币贷款基准利率加5个百分点计算加收利息，而且该加收的利息不得在计算应纳税所得额时扣除；
5、企业与其关联方签署成本分摊协议，未按规定准备、保存和提供有关成本分摊协议同期资料的，其自行分摊的成本不得税前扣除；
6、企业未按规定准备、保存和提供同期资料证明关联债权投资金额、利率、期限、融资条件以及债资比例等符合独立交易原则的，其超过标准比例的关联方利息支出，不得在计算应纳税所得额时扣除；
7、企业不按规定准备、保存和提供同期资料的将不得申请预约定价安排。
一、主体文档的准备门槛
42号公告第十一条规定：符合下列条件之一的企业，应当准备主体文档:（一）年度发生跨境关联交易，且合并该企业财务报表的最终控股企业所属企业集团已准备主体文档。（二）年度关联交易总额超过10亿元。
本条规定了准备主体文档的门槛标准。因为第十八条豁免条款中规定企业仅与境内关联方发生关联交易的，可以不准备主体文档、本地文档和特殊事项文档，所以可以理解为有跨境关联交易是准备主体文档的前提。在这一前提下，如果合并该企业财务报表的最终控股企业所属企业集团已按照所在国的要求准备了主体文档，那么，不管该企业境外关联交易额多大，都应准备一份集团主体文档的副本；如果本企业年度关联交易总额超过了10亿元，不管企业集团是否已准备主体文档，企业自身都应准备主体文档。
二、本地文档的准备门槛
42号公告第十三条规定了准备本地文档的门槛标准。因为第十八条豁免条款中规定企业仅与境内关联方发生关联交易的，可以不准备主体文档、本地文档和特殊事项文档，所以可以理解为发生跨境关联交易是准备本地文档的前提。在这个前提下，企业应根据新版关联申报表中《G100000中华人民共和国企业年度关联业务往来汇总表》的相关数据判定是否应准备本地文档。42号公告第十三条采用了正例举的方式规定了本地文档准备的门槛标准，从而避免原2号文中采用反向例举排除的方式规定的同期资料准备门槛标准给税企双方对是否应准备同期资料的判定带来的争议。
1、有形资产所有权转让金额（来料加工业务按照年度进出口报关价格计算）超过2亿元的应准备本地文档。
42号公告第十三条首先明确的是有形资产所有权转让金额（来料加工业务按照年度进出口报关价格计算）超过2亿元的应该准备本地文档。提醒注意的是，在42号公告第四条关联交易类型的例举中第一款是有形资产使用权或者所有权的转让，但是在新版关联申报表中将有形资产使用权或者所有权的转让拆分为《G102000有形资产所有权交易表》和《G104000有形资产使用权交易表》。本项是不需要考虑有形资产使用权交易情况的，不管交易金额多大，只考虑有形资产所有权交易金额是否超过2亿元。由于有形资产所有权跨境交易通常应办理进出口报关手续，其交易金额如何确认，42号公告并没有予以明确，但对来料加工业务要求按照年度进出口报关价格计算；那么非来料加工范围的有形资产所有权跨境交易的进出口额就不必一定以海关确认的进出口报关价格确认，企业可以按合同约定的价格或实际结算的价格确认其交易额，但是对于不符合税法规定的价格确认，理应依税收政策的有关规定予以规范。
本项规定与2号文中相关条款规定类似。2号文第十五条规定：免于准备同期资料的标准是年度发生的关联购销金额（来料加工业务按照年度进出口报关价格计算）2亿人民币以下……，而本项规定为有形资产所有权转让金额（来料加工业务按照年度进出口报关价格计算）超过2亿元。乍看本项与2号文的判定标准似乎相同，但是细读仍可发现存在统计口径的差异。2号文中关联购销金额来源于《中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表》中的《表三购销表》中购入总额与销售总额之和，购入总额仅指填报年度购入的原材料、半成品、材料（商品）等有形资产的金额，不包括固定资产、工程物资和低值易耗品，销售总额仅指填报年度所有销售商品（材料）的金额；而本项中有形资产所有权转让金额来源于新版关联申报表《G100000中华人民共和国企业年度关联业务往来汇总表》中“有形资产所有权出让”和“有形资产所有权受让”两行的第3列“关联交易合计”的金额，两个金额之和超过了2亿元就应准备本地文档。从《G102000有形资产所有权交易表》的填表说明来看，42号公告所规定的有形资产所有权交易包含了固定资产、工程物资和低值易耗品等的所有权交易，这一统计口径的差异应引起注意。
2、金融资产转让金额超过1亿元的应准备本地文档。
金融资产转让是42号公告中新增的关联交易类型。金融资产包括应收账款、应收票据、其他应收款项、股权投资、债权投资和衍生金融工具形成的资产等。金融资产转让金额超过1亿元也是应准备本地文档的新标准，体现了国家税务总局对金融资产转让过程中通过转让定价避税的新关注，需要企业对金融资产转让的关联交易进行特别关注。
在42号公告中融通资金是单独的关联交易类型，因此将依附于金融资产而滋生的利息等计入金融资产转让的范围还是融通资金的范围呢？这应该根据交易的主要标的和税法对转让财产价值的确认予以明确，而这些不同的确认将对金融资产转让是否达到本地文档准备的门槛有一定影响。
金融资产转让金额来源于新版关联申报表《G100000中华人民共和国企业年度关联业务往来汇总表》中“金融资产出让”和“金融资产受让”两行的第3列“关联交易合计”的金额，两个金额之和超过1亿元就应准备本地文档。
特别提醒关注的是：42号公告中金融资产转让的例举中包括了股权转让，所以本年度企业的关联方股权转让的金额超过1亿元的应该准备本地文档（但如果仅是境内关联股权转让则不管交易金额多大都可以不准备本地文档）；同时，金融资产的转让还包含衍生金融工具形成资产等的转让，因此本年度企业衍生金融工具形成资产的关联方转让金额超过1亿元的也应该准备本地文档（但如果仅是衍生金融工具形成资产的境内关联方转让则不管交易金额多大都可以不准备本地文档）。
3、无形资产所有权转让金额超过1亿元的应准备本地文档。
无形资产所有权转让金额超过1亿元的门槛也是2号文中没有的，属于新增标准，特别注意的是近年来关联企业之间的无形资产转让也是税务机关关注的重要风险点之一。需要提醒注意的是：在既有的会计和税法处理上对无形资产的确认通常只注重于生产和技术性无形资产，这些生产和技术性无形资产的开发、购买、转让金额一般在企业会计上都会进行确认，而对营销性无形资产通常在企业会计记录和账薄上没有反映，但是在无形资产的关联交易类型里，营销性无形资产是非常重要的组成部分，所以无形资产所有权转让交易应该包括营销性无形资产交易的金额。
无形资产所有权转让金额来源于新版关联申报表《G100000中华人民共和国企业年度关联业务往来汇总表》中“无形资产所有权出让”和“无形资产所以权受让”两行的第3列“关联交易合计”的金额，两个金额之和超过1亿元就应准备本地文档。
4、其他关联交易金额合计超过4000万元的应准备本地文档。
最后，对于其他关联交易金额合计超过4000万元的门槛，是原2号文明确的门槛标准，但是在42号公告中的“口径”已经发生很大的变化。其他关联交易是指排除有形资产所有权转让、无形资产所有权转让、金融资产转让之外的其他关联交易的合计金额。具体金额计算应按新版关联申报表的《G100000中华人民共和国企业年度关联业务往来汇总表》中5、6、7、8、11、12、13、14八个行次对应的有形资产使用权出让、有形资产使用权受让、无形资产使用权出让、无形资产使用权受让、融入资金利息支出、融出资金利息收入、提供劳务收入、接受劳务支出的第3列“关联交易合计”的金额总和，如果金额总和超过4000万元就应准备本地文档。需要注意的是在原2号文中是其他关联交易类型单项金额超过4000万还是其他关联交易类型合计金额超过4000万元才应准备同期资料，税企双方一直是存争议的，而42号公告强调的是其他关联交易类型的“合计金额”，从而避免了过去实务中税企双方的争议。此外还需要注意的是42号公告融通资金的例举中包含了集团资金池业务，所以企业如果与企业集团或其他成员实体发生资金池业务，也应该将资金池中借入及借出的资金所产生的利息金额进行统计，如果和本项规定的其他关联交易类型合计超过4000万元的也应该准备本地文档（但如果仅是境内关联方资金池业务产生的利息则不管金额多大都可以不准备本地文档）。
三、特殊事项文档准备的门槛
42号公告第十五条第二款规定：企业签订或者执行成本分摊协议的，应当准备成本分摊协议特殊事项文档。根据《企业所得税法》第四十一条第二款的规定，对企业与其关联方签署的成本分摊协议是否符合独立交易原则进行审核评估和调查调整，成本分摊协议特殊事项文档是税务机关判断成本分摊协议是否符合独立交易原则的基础文档。
成本分摊协议是一种契约性的事前协议，是参与方共同签署的对开发、受让的无形资产或参与的劳务活动享有受益权、并承担相应的活动成本的协议。这里的成本分摊协议是指两个或两个以上关联企业之间在研发、集团劳务等事项执行之前议定的一项协议框架，用以确定各方在研发、生产或获得资产、劳务和权利等方面承担的成本和风险，并确定各参与方在这些资产、劳务和权利中的利益的性质和范围。成本分摊协议必须事先按照相关规定在税务机关备案。企业在同期资料报告所属年度签订或者执行成本分摊协议的，都需要按照第十六条的要求准备成本分摊协议特殊事项文档。
42号公告第十五条第三款规定：企业关联债资比超过标准比例需要说明符合独立交易原则的，应当准备资本弱化特殊事项文档。根据《企业所得税法》第四十六条的规定，对企业接受关联方债权性投资与企业接受的权益性投资的比例是否符合规定比例或独立交易原则进行审核评估和调查调整，资本弱化特殊事项文档是税务机关判断企业接受关联方债权性投资与企业接受的权益性投资的比例是否符合规定比例或独立交易原则的主要依据。
何为资本弱化？根据企业所得税原理，权益资本以股息形式获得报酬，在企业利润分配前，要先按照应纳税所得额计算缴纳企业所得税；而债务资本没有税收负担，债务资本的利息，可以作为财务费用，从应纳税所得额中扣除，减少企业的应交所得税。因此，企业的投资者往往尽量减少股权投资，通过高负债、低投资，使资本弱化，增加利息支出，减少应税所得，这种现象即为资本弱化。而此处的资本弱化特指关联企业的关联债资比超标的情况。
关联债资比是指企业接受的关联债务之和与企业自身注册资本的比例。其中关联债务是指企业接受的来源于它的关联企业的所有债务的总和。根据《财政部国家税务总局关于企业关联方利息支出税前扣除标准有关税收政策问题的通知》（财税[2008]121号）规定：一般企业关联债资比超过2:1，金融企业关联债资比超过5:1即为超标。
企业关联债资比没有超标，不需准备资本弱化特殊事项文档；企业关联债资比虽然超标，但超标部分利息已经在一般纳税调整过程中做了调整，税前不予扣除的也可以不准备资本弱化特殊事项文档。
四、同期资料准备的豁免
42号公告第十八规定：企业执行预约定价安排的，可以不准备预约定价安排涉及关联交易的本地文档和特殊事项文档，且关联交易金额不计入本公告第十三条规定的关联交易金额范围。企业仅与境内关联方发生关联交易的，可以不准备主体文档、本地文档和特殊事项文档。
42号公告第十八条是对豁免同期资料准备情形的特殊规定，具体包括以下两种情形：
1、执行预约定价安排的关联交易可以不准备本地文档和特殊事项文档；而且该关联交易金额也不计入本地文档判定标准的关联交易金额中。需要特别提醒注意的是：首先，该种情形只是对执行预约定价安排关联交易准备同期资料的豁免而不是对执行预约定价安排的企业准备同期资料的豁免。如果一个企业存在多种类型的关联交易如思迈特公司既存在有形资产所有权出让和受让交易，同时还存在金融资产出让和受让交易，但是思迈特公司如果仅就有形资产所有权出让和受让交易执行了预约定价安排，而金融资产出让和受让并没有执行预约定价安排，那么，如果金融资产出让和受让交易金额合计超过1亿元则应按42号公告第十四条的规定准备本地文档；其次，该种情形也只是对本地文档和特殊事项文档准备的豁免，而对主体文档并没有豁免，同时执行预约定价安排的关联交易金额也只是不计入本地文档的判定标准中，但应计入主体文档的判断标准中，因此如果企业达到42号公告第十一条应当准备主体文档的两者情形之一就应该按第十二条的规定准备主体文档。因此在42号公告三层文档的同期资料方式施行后，会存在一类企业因执行预约定价安排不用准备本地文档和特殊事项文档，但是应该准备主体文档。
2、仅有境内关联交易可以不准备主体文档、本地文档和特殊事项文档。需要提醒注意的是：根据该项规定再结合42号公告第十一条应当准备主体文档的门槛标准，也会存在一类企业不用准备本地文档，但应准备主体文档。此外，针对于境内关联交易，2号文第三十条特别规定：实际税负相同的境内关联方之间的交易，只要该交易没有直接或间接导致国家总体税收收入的减少，原则上不做转让定价调查、调整。
五、小结
企业应该根据新版关联申报表《G100000中华人民共和国企业年度关联业务往来汇总表》中各项境内外关联交易的“合计金额”来对是否应该准备同期资料之本地文档和主体文档进行判定。根据42号公告第十三规定并结合第十八条对豁免准备同期资料主体文档、本地文档和特殊事项文档情形的规定，对企业是否应准备同期资料之本地文档小结如下表：
	关联交易类型
	准备同期资料本地文档的标准
	仅有境内关联交易
	是否应准备同期资料

	有形资产所有权出让
	金额合计超过2亿元
	
	否。（注42号公告十八第二款规定：企业仅与境内关联方发生关联交易的，可以不准备主体文档、本地文档和特殊事项文档。）

	有形资产所有权受让
	
	
	

	无形资产所有权出让
	金额合计超过1亿元
	
	

	无形资产所有权受让
	
	
	

	金融资产出让
	金额合计超过1亿元
	
	

	金融资产受让
	
	
	

	有形资产使用权出让
	其他关联交易金额合计超过4000万元
	
	

	有形资产使用权受让
	
	
	

	无形资产使用权出让
	
	
	

	无形资产使用权受让
	
	
	

	融入资金利息支出
	
	
	

	融出资金利息收入
	
	
	

	提供劳务收入
	
	
	

	接受劳务支出
	
	
	


10、思迈特解读之八： 同期资料分三种 准备门槛各不同
来源：中国税务报  作者：彭启蕾 张学斌   日期：2016年9月30日
根据BEPS行动计划要求，同期资料和国别报告是增强税企间信息透明度的重要举措。为促进BEPS成果在我国的落实，国家税务总局发布《关于完善关联申报和同期资料管理有关事项的公告》（国家税务总局公告2016年第42号，以下简称42号公告），对同期资料的合规性提出了更高更细的要求。
新版同期资料包括主体文档、本地文档和特殊事项文档三层，准备门槛各不相同，企业只要符合其中任一种文档的准备门槛，就需要准备同期资料。如何准确判断是否要准备同期资料是纳税人面对的首要问题，本文深度分析同期资料准备门槛，以期帮助纳税人规避不必要的税务风险。
主体文档的准备门槛
年度发生跨境关联交易，且合并该企业财务报表的最终控股企业所属企业集团已准备主体文档的，或者年度关联交易总额超过10亿元的企业，应当准备主体文档。注意，这里年度关联交易总额的统计口径，既包含跨境关联交易，又包含境内关联交易，执行预约定价安排的关联交易不需要剔除。
企业年度内只要发生境外关联交易，就应自行询问合并其财务报表的最终控股企业所属企业集团是否已准备了主体文档，如果集团公司已准备，则不管该企业境外关联交易额大小，都应准备一份集团公司主体文档的对应中文副本；如果集团公司没准备，而本企业年度关联交易总额超过了10亿元，企业自身有准备主体文档的义务。
例如，C是美国某集团公司M在中国的全资子公司，2016年度，C仅与M之间发生一笔100万元的关联交易，与其他境内的关联企业之间发生3亿元的关联交易。如果M已准备了主体文档，那么，C需要将其翻译成中文副本，根据税务机关的要求提交；如果M没有准备主体文档，C也没有主体文档的准备和提交的义务。如果上例的C与M之间仍只发生一笔100万元的关联交易，但是与其他境内的关联企业之间发生了12亿元关联交易，符合年度关联交易总额超过10亿元标准，那么，如果M没有准备主体文档，C需要自行承担准备主体文档的义务。
值得注意的是，上述例子中，主体文档的准备和提交义务人都是C，但是由于主体文档要披露的是最终控股企业所属集团的全球业务整体情况，通常来讲，由集团公司M具体拟定更恰当。
本地文档的准备门槛
企业当年发生跨境关联交易是准备本地文档的必要前提，而是否要准备本地文档，主要看年度各项关联交易的交易额。这里关联交易额的统计口径，既包含跨境关联交易，又包含境内关联交易，但是执行预约定价安排的关联交易需要剔除。
以下4个标准中有1个达标，企业就需要准备本地文档：1.有形资产所有权转让金额（来料加工业务按照年度进出口报关价格计算）超过2亿元；2.金融资产转让金额超过1亿元；3.无形资产所有权转让金额超过1亿元；4.其他关联交易金额合计超过4000万元。
在实际操作过程中，企业应该根据新版关联申报表《G100000中华人民共和国企业年度关联业务往来汇总表》中各项境内外关联交易的“合计金额”判定是否应该准备本地文档，其对应关系见附表。
虽然企业可以根据关联交易汇总表的数据，轻松判断是否需要准备本地文档，但事实上对关联交易进行正确分类归集并准确统计填报并不轻松。需要重点关注的事项如下：
1.有形资产所有权转让金额超过2亿元
新版关联申报表中将交易类型“有形资产使用权或者所有权的转让”拆分为《G102000有形资产所有权交易表》和《G104000有形资产使用权交易表》。本项仅考虑有形资产所有权出让和受让，使用权出让和受让归集到其他关联交易中。
对于来料加工业务，42号公告明确要求按照年度进出口报关价格计算，但并未明确非来料加工业务，企业既可以按照海关确认的进出口报关价格确认交易额，又可以按合同约定的价格或实际结算的价格确认。
从《G102000有形资产所有权交易表》的填表说明来看，42号公告所规定的有形资产所有权交易还包含固定资产、工程物资、低值易耗品等的所有权交易，这一统计口径与《特别纳税调整实施办法（试行）》（国税发〔2009〕2号）中关联购销的范围略有不同。
2.金融资产转让金额超过1亿元
金融资产转让作为新增关联交易类型，体现了税务机关对金融资产转让过程中通过转让定价避税的新关注。
42号公告中列举了金融资产包括应收账款、应收票据、其他应收款项、股权投资、债权投资和衍生金融工具形成的资产等，明确了股权转让应统计在金融资产转让项下。“外转外”的股权转让税收问题虽然很受国际税务管理部门的关注，但不管是直接转让还是间接转让，居民企业往往只是转让标的物，不应计入该企业的金融资产转让项下。
依附于金融资产而滋生的利息等计入金融资产转让还是资金融通，对金融资产转让是否达到本地文档准备门槛有一定影响，需要根据交易实质进行判断。比如，企业关联方提供担保的借款，担保借款本身属于债权性投资，一旦发生转让应计入金融资产转让项下，但是涉及的担保费应计入资金融通项下。
3.无形资产所有权转让金额超过1亿元
单独统计无形资产所有权转让金额并据此判断是否需要准备本地文档，体现了税务机关对关联企业通过无形资产转让转移利润的关注。
42号公告列举了与反避税工作相关度较高的无形资产交易，与国税发〔2009〕2号文件相比，参照BEPS，增加了特许经营权和政府许可。
营销性无形资产在反避税工作中越来越受到重视，但是营销性无形资产通常在企业会计记录中没有直接反映，需要进一步规范和指引。不管怎样，在营销性无形资产所有权转让中其营销成本和对应收益要有所体现。
4.其他关联交易金额合计超过4000万元
其他关联交易指排除有形资产所有权转让、无形资产所有权转让、金融资产转让之外的其他所有关联交易。按新版企业年度关联业务往来汇总表中5、6、7、8、11、12、13、14八个行次对应“关联交易合计”的金额加总，如果超过4000万元就应准备本地文档。
国税发〔2009〕2号文件执行过程中，其他关联交易类型单项金额超过4000万元还是合计超过4000万元应准备同期资料，税企双方在理解上一直有分歧，而42号公告明确是“合计金额”，避免再有争议。
同时，42号公告明确了资金融通包含集团资金池业务，企业如果与企业集团或其他成员实体发生资金池业务，应将资金池中借入及借出的资金所产生的利息金额统计到资金融通项下。
特殊事项文档的准备门槛
特殊事项文档包括成本分摊协议特殊事项文档和资本弱化特殊事项文档两大类。
企业在同期资料报告所属年度签订或者执行成本分摊协议的，应当准备成本分摊协议特殊事项文档。这里特指按照国家税务总局的相关规定备案的，与关联企业签署的共同开发、受让无形资产，或者共同提供、接受劳务的成本分摊协议。
企业关联债资比例超过标准比例需要说明符合独立交易原则的，应当准备资本弱化特殊事项文档。关联债资比指企业接受的来源于关联企业的所有债务之和与企业自身注册资本的比例。一般企业关联债资比超过2:1，金融企业关联债资比超过5:1即为超标。企业关联债资比没有超标，或者虽然关联债资比超标，但超标部分利息已经在一般纳税调整过程中做了调整，税前不予扣除的，可以不准备资本弱化特殊事项文档。
原则上只要上述特殊事项发生都要准备特殊事项文档。尤其是原国税发〔2009〕2号文件74条强调，企业执行成本分摊协议期间，无论是否采取预约定价安排的方式，都要提供成本分摊协议同期资料。但是，随着42号公告的发布实施，原国税发〔2009〕2号文件74条废止，按照42号公告的说法，企业执行预约定价安排的，可以不准备预约定价安排涉及的特殊事项文档。
如果上述特殊事项只发生在境内关联企业之间，且企业所属年度全年没有跨境关联交易，不需要准备特殊事项文档。如果上述特殊事项只发生在境内关联企业之间的情况，但企业在所属年度有其他跨境关联交易，是否需要准备特殊事项文档，目前有争议。
不准备同期资料有什么风险
在反避税基层管理和实践中，企业不按照规定进行关联申报或者准备同期资料可能存在的税务风险主要包括以下几方面：
1.企业未按照42号公告的规定向税务机关报送企业年度关联业务往来报告表，或者未保存同期资料或其他相关资料的，由税务机关责令限期改正，可以处2000元以下的罚款；情节严重的，处2000元以上10000元以下的罚款。
2.企业拒绝提供同期资料等关联交易的相关资料，或者提供虚假、不完整资料，未能真实反映其关联业务往来情况的，由税务机关责令限期改正，可以处10000元以下的罚款，情节严重的，处10000元以上50000元以下的罚款；且税务机关有权依法核定其应纳税所得额。
3.企业未能按规定准备并提供同期资料和其他相关资料的，税务机关实施特别纳税调查补征税款时，在基础利息之外加收5%的利息，而且该加收的利息不得税前扣除。
4.企业与其关联方签署成本分摊协议，未按规定准备、保存和提供有关成本分摊协议同期资料的，其自行分摊的成本不得税前扣除。
5.企业未按规定准备、保存和提供同期资料证明关联债权投资金额、利率、期限、融资条件以及债资比例等符合独立交易原则的，其超过标准比例的关联方利息支出，不得税前扣除。
6.企业不按规定准备、保存和提供同期资料的将不得申请预约定价安排。
另外，企业未按规定进行关联申报或准备同期资料，被税务机关转让定价调查的风险加大。
11、思迈特解读之九：关联申报和同期资料管理的几个新旧衔接问题
来源：中国国际税法智库   作者：TPPERSON
2016年6月29日，国家税务总局出台的《国家税务总局关于完善关联申报和同期资料管理有关事项的公告》（国家税务总局公告2016年第42号，以下简称“42号公告或本公告”）第二十七规定：本公告适用于2016年及以后的会计年度。《特别纳税调整实施办法（试行）》（国税发〔2009〕2号，以下简称“2号文”）第二章、第三章、第七十四条和第八十九条、《中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表》（国税发〔2008〕114号）同时废止。
根据以上规定，针对关联交易税务管理中的关联方关系的判定、关联交易类型的界定、关联申报的表式、是否需要准备同期资料的判定及同期资料的内容等，在2015年及以前的会计年度的应该按2号文及其相关规定执行，而2016年及以后的会计年度的应该按42号文执行。此外，尽管在42号公告的第二十七条中并没有规定“在本公告发布前实施的有关规定与本公告不一致的，以本公告为准。”但是从法理上理解应该42公告中的规定与2号文及其他相关规定中不一致或矛盾的内容应该按42号公告规定执行的，因此，亲们还需要关注以下两个方面的新旧衔接问题。
1、关联债资比例的计算问题
2号文第八十五条规定：所得税法第四十六条所称不得在计算应纳税所得额时扣除的利息支出应按以下公式计算：
不得扣除利息支出=年度实际支付的全部关联方利息×（1-标准比例/关联债资比例）
其中：标准比例是指《财政部 国家税务总局关于企业关联方利息支出税前扣除标准有关税收政策问题的通知》（财税〔2008〕121号）规定的比例。
关联债资比例是指根据所得税法第四十六条及所得税法实施条例第一百一十九的规定，企业从其全部关联方接受的债权性投资（以下简称关联债权投资）占企业接受的权益性投资（以下简称权益投资）的比例，关联债权投资包括关联方以各种形式提供担保的债权性投资。
同时2号文第八十六条规定：关联债资比例的具体计算方法如下：
关联债资比例＝年度各月平均关联债权投资之和/年度各月平均权益投资之和
其中：
各月平均关联债权投资＝（关联债权投资月初账面余额+月末账面余额）/2
各月平均权益投资＝（权益投资月初账面余额+月末账面余额）/2
需要特别提醒关注的是: 在42号公告新版关联申报表的《G100000中华人民共和国企业年度关联业务往来汇总表》中新增了“200关联债资信息”这一项目，该项目中的“201年度平均关联债权投资金额”和“202年度平均权益投资金额”应根据新版关联申报表的《G107000融通资金表》和《G109000权益性投资表》的相应栏次数额填报。而在G107000表中的“年度平均关联债权投资金额”计算方法已经修改为“年度加权平均”，即该表中第N行第8列＝∑第i行第4列×第i行第5列÷365，也就是每笔借贷金额X本年实际占用天数之和÷365，而且G107000表中第N行第8列＝表G100000“201年度平均关联债权投资金额”栏；但G109000表中“平均权益投资金额”的计算方法仍然还是按“月度加权平均”，即与2号文中的上述口径保持一致。因此，2016年42号公告生效执行后，G100000表中“203债资比例＝201年度平均关联债权投资金额÷202年度平均权益投资金额”的计算公式中的分子分母口径是不一致的。
2、跟踪管理、单一功能企业亏损及监控管理同期资料提供时限问题
2009年4月16日《国家税务总局关于加强转让定价跟踪管理有关问题的通知》（国税函[2009]188号）规定：2008年1月1日以后结案的转让定价调整案件，税务机关应自企业被调整的最后年度的下一年度起5年内实施跟踪管理；跟踪管理期内，涉及2008年度的转让定价调整，企业应在2009年12月31日之前向税务机关提供年度同期资料；涉及2009年及以后年度的转让定价调整，企业应在跟踪年度的次年6月20日之前向税务机关提供年度同期资料。税务机关应根据同期资料和纳税申报资料做好分析、评估工作。
2009年7月6日《国家税务总局关于强化跨境关联交易监控和调查的通知》（国税函[2009]363号）规定：跨国企业在中国境内设立的承担单一生产（来料加工或进料加工）、分销或合约研发等有限功能和风险的企业，不应承担金融危机的市场和决策等风险，按照功能风险与利润相配比的转让定价原则，应保持合理的利润水平。且上述承担有限功能和风险的企业如出现亏损，无论是否达到准备同期资料的标准，均应在亏损发生年度准备同期资料及其他相关资料，并于次年6月20日之前报送主管税务机关。
2014年8月29日《国家税务总局关于特别纳税调整监控管理有关问题的公告》（国家税务总局公告2014年第54号）第一条规定:税务机关通过关联申报审核、同期资料管理、前期监控和后续跟踪管理等特别纳税调整监控管理手段发现纳税人存在特别纳税调整风险的，应当向纳税人送达《税务事项通知书》，提示其存在特别纳税调整风险，并要求纳税人按照有关规定20日之内提供同期资料或者其他有关资料。
特别提醒大家关注的是：42号公告并没有废止以上三份文件，这样，符合以上三种情形的企业应按规定准备好同期资料是应在次年6月20日还是7月30日之前提供给税务机关，在实际操作中将会存争议。但根据基本法理理解应该按42号公告新规执行，即理解应在次年7月30日之前向税务机关提供同期资料并在税务机关要求提供同期资料的30日内提供。其实以上三种情形已经写入了2015年9月17日发布的2号文征求意见稿中，因此，如未来出台相关的新规定则应按相应的新规执行并应废除以上规定。
12、国别报告税制下我国税企的应对策略
来源：中国税务报   日期：2016年8月24日
作者：“转让定价与企业价值创造税收问题研究”课题杭州国税局课题组
随着BEPS行动的深入开展，对于国别报告制度，已有国家按照BEPS计划第13项行动指引，相继出台了法案或者议案，我国的国别报告制度也刚出台。本文通过借鉴已生效实施和提议国制度与管理的有益经验，分别从税企双方角度，提出完善制度、便捷国别报告制度执行、强化信息数据支撑、严格企业信息保护、加强国际征管协作和跨国企业积极应对等对策建议，以图提升我国国际税收竞争力。
国别报告税制的影响
截至2016年4月底，经济合作与发展组织（OECD）/20国集团（G20）国家已经启动国别报告制度的立法程序，其中英国、意大利、荷兰、澳大利亚、法国、丹麦、葡萄牙、西班牙和墨西哥等国的立法已经生效，中国、中国台湾、智利、印度、土耳其、美国、日本、瑞士和比利时已进入提议阶段。发达国家立法进度比较快。
国别报告是税务机关实施高级别转让定价风险评估，或者评价其他税基侵蚀和利润转移风险的一项工具，是转让定价文档工具包中重要的组成部分。国别报告制度将对一国税务当局税制、管理和跨国企业等方面产生影响。
国别报告制度对税收制度的影响。一是促进国际税收制度的优化。国别报告制度影响超越了报告本身，带来了各国反避税立法之间的竞争，促进税收制度的优化。二是促进所得税税制优化，如何使税收制度能持久地保持对资本的吸引力，成为许多国家税务管理部门的新的关注点。三是国别报告规则仍需完善。
国别报告制度对各国税务管理部门影响较大。一是税务管理部门能够全面掌握大型跨国企业全球价值分布，增加了获取避税线索和可比数据的来源。二是国别报告制度倒逼税务管理部门向企业提供更多的转让定价评估服务，使得各国税务管理部门更加深度地参与到全球税源的竞争之中。三是使税务管理部门面临更多的反避税调查和管理工作。
国别报告制度将对跨国企业产生深远的影响。一是避税筹划更加隐蔽，税收筹划风险显现。二是披露程度的差异会增加跨国企业的报送负担。三是不同国家受国别报告影响的企业面不同。
我国税企的应对策略
国别报告制度会使各国更加紧密地加强税收征管合作，促进跨国企业增强税收透明度，减少其涉税风险，使跨国企业的商业筹划和各国的税源管理更趋合理。笔者依据前文分析，对我国税务管理部门和跨国企业在国别报告税制框架下，提出如下对策建议。
第一，完善国别报告税制。
一是国别报告自身制度设计。报告主体的设计。我国以具体金额确定国别报告的提供主体。但我国尚未建立完善的失信惩戒机制，因此无论是关联交易金额以及集团合并报表，都需企业提供必要的证明材料才能确认跨国公司的有关信息。建议对境内企业在境外避税地、低税率国家或地区设立投资控股公司再回到境内成立“返程投资”企业予以重点关注。
报送方式的设计。根据《关于完善关联申报和同期资料管理有关事项的公告》（国家税务总局公告2016年第42号，以下简称42号公告），我国对企业提供国别报告的规定是“义务性质”的。可借鉴英国立法中“主动报告”的理念，鼓励纳税人主动向税务机关提供国别报告附加信息，以寻求税务机关的风险评估服务，增强其全球交易筹划的确定性。
保障措施的设计。在目前已经生效实施国别报告制度的国家，大多都专门规定了申报期限，及未按期准确提交国别报告的处罚规定和救济手段。我国的42号公告未明确规定提供国别报告的程序保障措施，税务机关只能依据《税收征收管理法》的法律责任条款处理，企业的救济手段也只能通过复议和诉讼来实现。42号公告在申报期限上，规定为报送年度关联业务往来报告表时填报国别报告。笔者认为，可以考虑将此期限进行放宽，以提高企业的报送质量和统一性。同时，在诚信体系尚未健全的情况下，配套以比日常申报更为严厉的处罚措施和更为有效的救济手段。
二是相关转让定价制度的完善。加快BEPS成果转化进度，修订国内法相关规定。我国针对BEPS项目落地了《关于企业向境外关联方支付费用有关企业所得税问题的公告》（国家税务总局公告2015年第16号，以下简称16号公告）等文件，同时也在对原《特别纳税调整实施办法（试行）》（国税发〔2009〕2号）进行全面修订。但据了解，我国在按照16号公告规定落实对外关联支付的案件调查和规范的调整方法等情况还在探索中，大部分企业在监控管理过程中自行进行调整。因此，要切实有针对性地加强制度建设，加快BEPS成果转化进度。
细化审核制度。加强关联申报是基层税务管理部门的一个难题。建议在高层级统一细化建立一套行之有效的审核制度，不仅能充分利用国别报告信息，也更能落实基层税务机关实施转让定价的国别报告审核管理。
明确运用制度。按照OECD的BEPS第13项行动计划明确，国别报告所披露的信息不能单独构成认定转让定价安排是否合理的结论性证据。针对目前我国反避税管理地区差异较多的情况，应在我国转让定价制度执行的规定中予以明确。
第二，便捷国别报告税制执行。
一是完善信息化手段，加强情报信息增值利用。国别报告制度的落脚点在于国内法，然而仅凭一国税务管理部门的努力，很难完整核实跨国企业国别报告中披露的全球交易和价值分配信息。因此，通过情报交换手段，共享和比对国别报告的信息，至关重要。我国目前对于转让定价文档工具包的报送，尚未形成规范化电子管理。笔者建议，应以推行“金税三期”为契机，对国别报告的报送设置专门模块，并推行电子报送，此举有利于税务机关对国别报告数据进行高效的分析管理，防止人员变动或资料保存导致数据遗失。
二是加强对跨国企业的激励和服务。为了鼓励跨国公司如实主动提交国别报告，应当给予激励政策，如在反避税调查中给予一定幅度的豁免。在国别报告的后续管理上，税务机关应当注重为企业提供评估服务，并积极与企业签订预约定价协议，保障跨国企业对税收风险的预期和控制，提高商事活动的效率。
三是掌握国际税制规则。BEPS协议让各国税制更加紧密地联系在一起。通过国际公约、多边条约的签署，更多的国际规则会在各国的国内法中得以体现。我国税务管理部门要更加深入地学习其他国家的税收制度，更好地理解国别报告的内容，并更为有效地寻找避税线索。
第三，严格信息保护。
国别报告中所涉及的大型跨国公司的经营活动和财务信息，属于商业秘密，且往往比普通企业的日常申报信息更有价值，一旦泄露，可能会对跨国企业形成巨大损失。国家间的税收情报交换信息，在我国属于国家秘密。因此，对于国别报告所包含的信息，税务机关对其的保密程度应当严于一般企业的申报材料，对有关模块操作、阅读、分析权限进行严格限制，强化使用人员的责任与监督；对于国别报告信息的运用和传递，也应严格限制，避免影响到企业的商业名誉。
第四，加强国际征管协作。
各国的国别报告制度对报送主体、披露程度、税收居民身份认定等问题存在差异时，在情报交换制度下，需要辅之以各国的协商制度，以消弭各国制度差异导致的税务管理部门之间、税务管理部门与跨国企业之间的摩擦。此种协调机制可以通过梳理各国政策差异、签订多边征管协作协议、个案磋商等方式实现。
第五，积极应对税收风险。
我国跨国公司应当借此契机，优化股权结构，建立风险应对机制，积极与各国税务管理部门沟通，积极开展风险应对。
一是重组优化股权结构。跨国企业应当关注有关国家的国别报告立法草案，并进行并购重组，重新考虑各个集团成员的功能分配以及转让定价政策的调整，避免避税筹划风险。
二是建立应对机制。跨国公司应当建立国别报告应对机制，设定专门的部门和人员，从集团层面统一协调，检索有关国家法律制度，制定国别报告的内容，再由其自身或部分组成成员依法向各国税务管理部门报送，一方面降低制定国别报告的成本，另一方面减少各成员报送的差异，降低税收法律风险。
三是加强与税务管理部门的沟通。由于国别报告要求披露整个集团的价值分配和关联交易信息，随着《转让定价国别报告多边主管当局间协议》签署的推进，各国间将广泛存在情报交换协定，所以，跨国企业应当主动向税务管理部门披露关联交易信息，并说明定价政策，谋求税务管理部门的评估和认可，不失为合理的选择。
13、分国信息报告制度对跨国公司的影响和挑战
来源：财经界2016年第9期 作者：邝远远 河南国税
摘要：经合组织分国别报告模板指引依据的是跨国公司合并财务报告期，如果这个报告期和一些附属实体纳税年度相冲突的时候，就必须对实体当地的税收申报表数据依母公司合并财务报告期为期间做一些调整来提取模板的数据。
一、概述
2014年9月16日，经济合作与发展组织（OECD）发布了第一批侵蚀和利润转移（BEPS）行动计划，其中就包括备受期待的行动计划13以及推荐的分国别报告模板，跨国公司必须使用该模版分年度分国别报告他们在开展业务的国家实现的收入、税前利润、缴纳和应缴所得税。除此之外，还需报告的有在每个国家的雇佣的职工人数、资本额、留存收益和有形资产，跨国公司还必须明确列明集团内每个实体在哪些国家开展业务并描述其业务活动。
2015年2月6日，经合组织宣布了分国报告实施指南，指南指出跨国公司应从2016年1月1日开始的会计年度为所属期提交报告模版，在该所属期结束的次年内即2017年内提交模版。也就是说以一个公历年度为会计年度的跨国公司应该在2017年12月31日前报送2016年的分国别报告模版，该指南强调会计年度指的是跨国公司合并财务报告期，而不是依照纳税年度或者单个实体的财务报告期，这样，一国提交模板和进行纳税申报的期限可以大体保持一致。
推荐模板的正式版本还要求企业报告其在每个国家的收益、所得税前利润、已缴纳和应缴所得税、职工总数、资本留存收益和有形资产，但是这只是一般的要求，如果有国家需要额外的信息，也可以修改模板获取想要的信息。
该新需求对跨国公司税务部带来很多新的额外负担，首先是准备模板本身的工作量很大，同时由于这些分国报告提供的信息，税务部门会从中发现很多线索来开展税务检查，让公司疲于应付。此外，跨国公司在数据获取上也必须使得报告模板的数据和公司对外财务报表、法定实体账目、本地纳税申报表数据相一致。分国别报告的另一个重要的问题是保密制度，许多企业和业内人士认为，有一些国家已经将信息公开报道或信息泄露给公众。
实施该行动计划在第一次给了全世界税务机关一个抓手，让他们能够确定跨国公司在一个特定的国家或其他国家如何分配他们的收入和纳税情况，模板也将作为征税机关必不可少的工具来识别和选择将被税务审计的公司。
借助跨国公司分国报告提供的信息可以有效提高税务机关的早期风险评估能力。在其所在居住国年总收入超过7.5亿欧元（折合8.5亿美元）的跨国企业应于2016年开始提交分国别报告，提交名单还包括了一些特殊行业、投资基金、非公司实体以及非公开公司实体。而且，一个国家必须满足一定条件并提供安全措施才有资格接收模板。
条件具体指：
（1）对分国报告有法定保密制度。
（2）作为法定要求，应该由跨国集团公司最终母公司向其所在居民国提交文档。
（3）只有在对高级别转让定价风险和其他BEPS相关的风险进行评估的时候，才使用该模板。
如果主管税务机关不能提供模版，OECD指南提“候补机制”，可以使用本地文档或者把交换文档的任务转移到次一级的控制实体。税务机关之间自动交换模版的主要途径是通过政府间的协作机制，如：双边税收协定、税收情报交换协定、税收事务多边行政互助公约，OECD称对此的立法草案以及“候补机制”正在制定当中。
根据以上指南，税务机关应在2017年开始提交第一个模板。模板可以看做整个BEPS行动计划的核心部分之一，援引经合组织税收政策管理中心主任PascalSaint-Amans 9月6日的吹风会上的讲话：“如果认为分国报告会让整个跨国公司的游戏规则发生改变也毫不夸张。”整个税务界对此也达成共识。
本文根据分国模版的实施讨论了国别报告对企业税收部门如何管理他们的财务数据以符合这些新报告要求提出严峻考验。本文还概述了企业税收部门实施转型报告过程中可能会面临的更重要的问题，以及一些可能的解决方案。
二、挑战和注意事项
相对于2014年1月发表的模板草案，经合组织已经大幅度减少了正式版本的国别模板所需的财务信息的要求，规定必须报送的财务报告项目数量已经从14个减少到8个。
允许公司灵活地使用多种财务信息来源， 但是一旦选中某种数据来源，以后必须每年持续采用同一口径。
它不再要求跨国公司在其开展业务的国家的每个实体都要披露信息，最终的模板只需要以国家为单位上报每一项的总额即可。
这样既减少了财务信息报送的负担又增加了最终模板数据来源的范围，但该报告仍将给企业带来重大挑战。对内部税务部门来说，降低信息报告要求和提高灵活性带来的减负效果是切实的或仅仅是理论上的，作者的观点偏向于后者。
虽然，公司现在可以灵活地使用各种来源的财务信息准备模板，作为一个实际问题，即：如何确保信息的准确性以应对未来可能的税务审计，公司税务部门仍需统一各国的公开财务报表模板数据口径，而不论各个国家在准备年度模版的时候使用了怎样的信息来源。具体地说，这将需要跨国公司公开财务报表和账目、法人实体账目、准备并提交的当地纳税申报表、提交的模板报告，这种正在进行的统一口径的过程会因为新公司收购、新的公司间的交易、新的法律实体创建、全球扩张、内部经营变化、内部管理账目格式变更、税收筹划活动等等原因变得更加困难。
即使保守的估计，这个统一口径的过程对当今世界大多数公司来收都不是一件容易的事情，因为他们执行的会计准则往往不能提供必要的税务信息。
虽然，经合组织最终模板需要报告的信息以国家为基础，而不是以单个法人实体为报送单位，表面看似简化了手续，但这样做其实更复杂。因为，为了确保模板的准确性，仍需要本地法定实体账目做支撑（使用所有适用的核算方法和当地币种），正常情况下还会产生间接负担。
另一个复杂的方面还没有被媒体广泛报道，当公司通过分支机构在世界各地做生意的情况下，同一法人实体通过国内外分支机构开展的经营活动无法明确界定，国别报告基于国家的同时又要考虑分支机构的问题将给企业税务部门报送模板带来额外的困难。
对许多跨国公司来说，这一统一信息口径的过程是个难题，因为本地所得税申报表所用到的依法报送的法人实体账目一般并不依据公开的财务核算系统来实现。当地的纳税申报表采集的信息取自当地利润表，在大多数情况下并不和税务部门沟通。严重脱节的两份报告可能产生重大的负面影响，让公司信誉在全球各国税务机关面前都受到损害，一旦这样，公司接受税务机关重点审查的概率就会显著增大。尽管跨国公司准备国别模板时，在技术上并不需要对各个国家使用的不同会计核算方法做出相应的调整，一些国家一定会定制模板以适应自己的需要，因为，一般情况下，一个国家的税务部门会要求公司报告模板和所得税申报表所依据的当地法定账目和记录相一致。
很多公司的上述统一过程困难在于他们的财务会计核算系统根本就游离于所得税报告过程之外，“数据管理”存在问题的主要原因包括同时有多个不同的总帐系统、存在非标准化的总分类帐户以及财务会计核算系统不能产生所需的信息格式等。
在作者的多年的实际工作中接触到不同行业的企业税务部门，发现公司的会计核算系统生成一个完整的法定实体账目几乎是不可能的。除非，当跨国公司满足下列条件：并无重大的企业的收购事项；不存在不同的总帐系统；不存在很多不同类型的企业；没有很多切实存在的法人实体。否则，许多跨国公司内部税务部门认为获取完整的法定实体账目信息是他们面临的头号数据管理问题，
简而言之，缺乏一套完整的财务会计核算系统可以同时产生一套完整的内部管理账/监管财务报表，法人实体报表和当地法定账目是核心问题所在，国别报告现在面临的主要压力就是如何统一相互割裂的会计制度和所得税报告过程。
对大多数公司来说，国别报告模板需要的信息并不能直接从他们的财务核算系统当中生成，这样，除了内部系统变更，国别报告每年还需要耗时耗力的人工处理流程和更多的其他资源。
把已缴纳的所得税金（包括预提税收）和应缴所得税依国别进行分解对许多税务部门是很困难的，特别是对于那些依靠人工流程和电子表格进行所得税核算的公司尤其是这样。另外一个问题就是，以后某些政府可能要求国别报告模板的全部应缴所得税包括相关未确认应缴所得税，有了这个额外的信息，征税机关只需获取已缴纳的所得税现金和全部应交所得税之间的差额即可测算出公司的未确认应缴所得税。
跨国公司在各国的实体执行的会计期间很可能不是一致的。经合组织分国别报告模板指引依据的是跨国公司合并财务报告期，如果这个报告期和一些附属实体纳税年度相冲突的时候，就必须对实体当地的税收申报表数据依母公司合并财务报告期为期间做一些调整来提取模板的数据。
最后，跨国公司在这个报告新纪元中面临的最严峻挑战就是实际操作当中的保密问题。因为在不久的将来模板信息是否需要公开披露还无法预知，尽管OECD多次保证不会出问题，但是，不能确保以后公司提供的信息不被公布，因此，今天许多税务专业人士和跨国公司高度怀疑，即使执行的只是有限的披露制度，但是否能继续操作下去。
此外，媒体的介入和审视、博客、社会活动家和非政府组织现在越来越多，最近的一个案例，去年普华永道代表客户与卢森堡政府进行的税务谈判文档被公开到了网上。据普华永道说，国际调查记者同盟（ICIJ）在其网站上发布了文件描述了文档的一些内容。
此外，跨国公司发布国别报告信息后还需要公开解释其公开财务报表是如何和模板数据保持一致的，做了哪些调整。另外，如果模板包含一点点无意的失误或稍微不准确的预测，就很可能被抓住和曲解，从而对公司的声誉带来不应有的损害。
 三、展望和应对
展望未来，许多国家如果按照公历/财税年度为期间，从2016年1月1日或之后开始执行国别报告，2017年将是报告元年。目前，英国和西班牙已经公开宣布他们将采用经合组织推荐的要求来报送报告。2015年2月28日，美国财政部还宣布，美国计划使用7.5亿欧元作为准备国别模板的门槛，政府为此还专门针对最终母公司在美国的跨国公司开发了一套看起来类似分国模板的表单。
基于作者的亲身经历，税务部门并不愿积极执新报告要求，因为有很多的挑战在里面，更不能低估公司的内部系统和流程的再造和让历史报告更透明的转换时间。考虑到要维持跨国公司在全世界的税收形象，准备分国模板不应该仅仅考虑带来负担问题，而是要把它看作是一个战略风险的防控问题。
公司税务部门应立即评估他们现有的财务会计系统是否符合这些新报告要求，还需要评估他们的内部工作流程是否需要更多的员工，此外，还要评估是否需要制定战略来应对可能出现的新的遵从要求和应对分国模板直接导致的税务审计。
所有这些额外附加成本需要考虑到公司税务部门的预算，需要尽快和公司的首席财务官、高级管理层、审计委员会和其他利益攸关方讨论通过，最后，中大型跨国公司需要积极考虑技术解决方案来精确的收集、存储、分析、和准备模板。
14、转让定价国别报告 (CbC reporting)18个问题解答
来源：中国国际税法智库  TPPERSON整理
TPPERSON按：本解答是TPPERSON根据2015年10月10日《国家税务总局发布OECD/G20税基侵蚀和利润转移项目2015年最终报告中文版》、2015年9月17日《国家税务总局关于征求<特别纳税调整实施办法>征求意见的通知》及其他相关资讯整理而成，现推送分享大家参考，特别提醒有关内容应以总局最后正式发布的相关政策文件为准。
1、什么是国别报告(CbC reporting)？
国别报告（英文全称为：Country-by-Country Reporting，缩写为：CbC Reporting）是税务机关实施高级别转让定价风险评估，或者评价其他税基侵蚀和利润转移风险的一项工具。国别报告要求跨国企业按年度向其实际经营所在的税收管辖区申报国别报告，包括其根据集团内部经营活动分布指标计算的全球收入分配和税款缴纳情况，以及在各税收管辖区从事经营活动的集团成员实体名单及其所从事的经营活动。
2、国别报告如何提供给税务机关？
国别报告将由最终控股企业提交给其居民国税务机关，并依据政府间交换机制，如《多边主管当局协议》、双边税收协定或税收情报交换协议，通过自动情报交换在国与国之间共享。在特定情况下，次要机制可作为替代方式，如本地提交，即国别报告由子公司提交给其所在国税务机关。
3、国别报告信息将如何使用？
三个文档（国别报告、主体文档和本地文档）的同时获取，将要求纳税人阐述一致的转让定价立场，并为税务机关提供有用的信息，这些信息可用于转让定价风险评估、税务调查资源的有效分配，以及调查目标的确定等。
4、发展中国家是否也可获取国别报告信息？
当满足了保密性、一致性和合理使用的原则后，一个国家可通过国别报告交换协议，或者在一定的条件下通过本地提交，获得国别报告信息。需要注意的是，为有效实施国别报告制度，发展中国家可能需要获取支持。按照G20的要求，发展中国家也将参与细化转让定价文档工具包的工作。这部分额外工作将在2016年6月完成。
5、如果一国没有要求提交国别报告将产生什么结果？
当最终控股企业在其居民国没有提交国别报告的义务时，次要机制将被启用，即由某一成员实体实施本地提交。当跨国企业在某一税收管辖区有多个子公司时，跨国企业可指定其中一个子公司作为代表提交国别报告。跨国企业也可指定一个代理控股企业代表最终控股企业提交国别报告。
6、国别报告的信息是否可用于转让定价调整？
不可以。对具体交易和定价基础的详细转让定价分析，应基于完整的功能风险分析及可比性分析，而国别报告中的信息不足以替代上述分析。国别报告所披露的信息不能单独构成认定转让定价安排是否合理的结论性证据。需要注意的是，这些信息不能被税务机关用于基于所得公式分配而实施的转让定价调整。
7、若一国违反了保密义务会有什么后果？
当一国没有适当的保密措施，或有违反保密义务的情况而未妥善解决时，信息交换国可能暂停信息交换，并导致拒绝交换国别报告。
8、国别报告要求将何时生效？
转让定价文档的有效实施需要各国修订国内立法，以符合BEPS项目规定的转让定价文档内容和提交机制的要求。报告建议首份国别报告应自2016年财务年度开始（注：2017年财务年度开始提交2016年财务年度的国别报告）。然而，也需要注意到，有些税收管辖区因其国内特别的立法程序要求，需要一定时间来完成相应法律法规的修订。
9、哪些跨国企业集团应报送国别报告
如果跨国企业集团在上一财务年度的集团合并收入少于7.5亿欧元或者2015年1月起与7.5亿欧元基本等值的本地货币金额，则本财务年度可免于报送国别报告。例如，某一跨国企业集团的财务年度与公历年度相同，其2015年度的集团合并收入为6.25亿欧元，则该集团可免于向任何国家报送截至2016年12月31日财务年度的国别报告。这样将有85%至90%的跨国企业集团可免于报送国别报告。尽管如此，需要报送国别报告的跨国企业集团仍控制着全球大约90%的企业收入。因此上述免除标准体现了纳税人的申报负担与税务机关的效益之间的适度平衡。
10、国别报告的实施是否会被监督？
OECD将会建立监督机制来监控各国承诺兑现的情况，以及文档提交和交换机制的有效性。监督的成果将纳入2020年全面回顾计划，以便届时重新评估报告的内容是否需要进一步修改。
11、国别报告的内容有哪些？
《BEPS行动计划第13项：转让定价文档和国别报告》第五章“附录三:转让定价文档——国别报告”提供了“国别报告模板”，其内容包括：表1：跨国企业集团收入分配、纳税情况及经营活动概况（以税收管辖地为划分基础）、表2：跨国企业集团成员实体名单（以税收管辖地为划分基础）及表3：附加信息。
12、表1的主要内容有哪些？1 的格式及内容如下：
	跨国企业集团名称：

	财务年度：

	税收管辖地
	收入
	税前利润（亏损）
	已缴纳的企业所得税（收付实现制）
	应缴企业所得税（本年度）
	注册资本
	留存收益
	雇员人数
	有形资产（除现金及现金等价物以外）

	
	非关联方
	关联方
	总计
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


税收管辖地
在表1的第一列，报送成员实体应当列示集团“成员实体”构成居民企业的全部税收管辖地。税收管辖地是指拥有财政自主权的国家或非国家地区。当报送成员实体认定集团“成员实体”在任何税收管辖地均不构成居民企业时，则需要在披露表中单独说明。当某一“成员实体”在一个以上税收管辖地构成居民企业时，应以适用的相关税收协定为依据确定该“成员实体”所属的税收管辖地。如果不存在适用的税收协定，则应以该“成员实体”实际管理机构所在地作为税收管辖地进行报告。对于实际管理机构所在地的认定，应遵循《OECD税收协定范本》第4条及相关注释的规定。
收入
在表1“收入”项下的三列中，报送成员实体应填写下列信息：（i）跨国企业集团所有“成员实体”在相关税收管辖地通过关联交易所取得的收入总和；（ii）跨国企业集团所有“成员实体”在相关税收管辖地通过非关联交易所取得的收入总和；以及（iii）跨国企业集团所有“成员实体”在相关税收管辖地在上述第（i）和第（ii）项所取得的收入总和。此处所指的“收入”应包括存货和财产的销售收入、劳务收入、特许权使用费收入、利息收入、保险费收入及其他收入。当其他“成员实体”所支付的款项在其所属的税收管辖地被认定为股息时，该笔款项不应计入收款方的收入之中。
税前利润（亏损）
在表1第五列中，报送成员实体应披露集团所有“成员实体”在其构成居民企业的相关税收管辖区所取得的税前利润（亏损）总和。税前利润（亏损）应包括所有非常规的收入及费用。
已缴纳的企业所得税（收付实现制）
在表1第六列中，报送成员实体应披露相关财务年度期间内所有“成员实体”在其构成居民企业的相关税收管辖地所实际缴纳的企业所得税总额。已缴税款应包括“成员实体”向其所属税收管辖地的税务机关及其他税收管辖地的税务机关所缴纳的现金税款。同时，已缴税款还应包括其他企业（包括关联企业及非关联企业）向“成员实体”支付款项时所代扣代缴的预提所得税。因此，如果位于A税收管辖地的A公司从B税收管辖地取得一笔利息收入，则A公司就该笔利息收入在B税收管辖地所代扣代缴的企业所得税金额应反映在A公司的“已缴纳的企业所得税”中。
应缴的企业所得税（本年度）
在表1第七列中，报送成员实体应披露相关财务年度期间内所有“成员实体”在其构成居民企业的相关税收管辖地，依据应纳税利润或亏损应缴的当期所得税费用总和。当期所得税费用应仅反映相关财务年度的经营活动，而不应包含递延所得税或针对未确定的税务事项所计提的准备金。
注册资本
在表1第八列中，报送成员实体应披露所有“成员实体”在其构成居民企业的相关税收管辖地所认缴的股本总额。对于常设机构而言，其注册资本应由常设机构所属的成员实体进行申报，除非常设机构所在的税收管辖地在法律上对注册资本具有明确要求。
留存收益
在表1第九列中，报送成员实体应披露所有“成员实体”在其构成居民企业的相关税收管辖地的留存收益（以财务年度结束为时点）。对于常设机构而言，留存收益应由常设机构所属的成员实体进行申报。
雇员人数
在表1第十列中，报送成员实体应披露所有“成员实体”在其构成居民企业的相关税收管辖地的全日制雇员人数总和。雇员人数可依据年末人数、全年平均人数或其他标准进行披露。不同税收管辖地在雇员人数计算标准上应保持一致，并每年均沿用相同标准进行披露。对此，“成员实体”在一般经营活动中所雇佣的独立承包商或合同工也可能被认定为企业雇员。在雇员人数的披露上，允许进行合理的估算，只要证实上述估算不会对不同税收管辖地内员工数量的分布造成重大偏差。各“成员实体”应采用统一标准披露雇员人数，并每年贯彻使用。
有形资产（除现金及现金等价物以外）
在表1第十一列中，报送成员实体应披露所有“成员实体”在其构成居民企业的相关税收管辖地的有形资产账面净值的总和。对于常设机构而言，其有形资产应当根据该常设机构经营活动所在的税收管辖地进行报告。此处所指的“有形资产”不包括现金或现金等价物、无形资产和金融资产。
13、表2的主要内容有哪些？
表2 的格式及内容如下：
	跨国企业集团名称：
财务年度：

	税收管辖地
	成员实体（前述税收管辖地的居民企业）
	成员实体注册成立地（如不同于前述税收管辖地）
	主要经营活动

	
	
	
	研发
	持有或管理无形资产
	采购
	生产
制造
	销售、市场营销或分销
	行政、管理或支持劳务
	向非关联方提供劳务
	集团内部融资
	受监管的金融劳务
	保险
	持有股份或其他权益工具
	停止运营的企业
	其
他
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构成税收管辖地居民企业的“成员实体”
报送成员实体应当列出在相关税收管辖地构成居民企业的所有“成员实体”名单。如前所述，常设机构应根据其经营活动所在地的税收管辖地进行列示，并注明其所属的成员实体（如：XYZ公司——A税收管辖地的常设机构）。
“成员实体”注册成立地与其被认定为居民企业的税收管辖地不一致
在跨国企业“成员实体”注册成立地与其被认定为居民企业的税收管辖地不一致的情况下，报送成员实体应该披露上述“成员实体”依据哪个国家或地区的法律而成立。
主要经营活动
报送成员实体应披露各“成员实体”在相关税收管辖地所进行的主要经营活动的性质，并在对应项目下勾选确认（可多选）。
	经营活动

	研发

	持有或管理无形资产

	采购

	生产制造

	销售、市场营销及分析

	行政、管理和支持劳务

	为非关联方提供劳务

	集团内部融资

	受监管的金融劳务

	保险

	持有股份或其他权益工具

	停止运营的企业

	其他


14、预计中国要求跨国企业集团在什么情形下应报送国别报告？
2015年9月17日《国家税务总局关于征求<特别纳税调整实施办法>征求意见的通知》的第二章关联申报：存在以下情形之一的企业，应当在年度企业所得税纳税申报时填报《中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表》中的《国别报告表》。
（1）该企业为跨国集团最终控股企业，且集团上一财务年度合并收入超过50亿元。
（2）该企业的最终控股企业不在中国境内，但该企业被跨国集团指定为国别报告的报送成员实体。
15、中国税务机关在反避税调查时预计什么情况下有权要求被调查企业提供国别报告？
2015年9月17日《国家税务总局关于征求<特别纳税调整实施办法>征求意见的通知》的第五章特别纳税调查及调整第四十七条：被调查企业的最终控股企业在中国境外，该最终控股企业根据其所在国规定应当准备国别报告且被调查企业在国别报告范围内的，如符合下列条件之一，税务机关有权要求被调查企业提供国别报告：
（1）跨国集团境外最终控股企业未向其所在国税务机关提供国别报告且该集团未指定其他企业代表最终控股企业提供国别报告。
（2）虽然跨国集团已提供国别报告，但国别报告接收国与中国未签署包含国别报告自动情报交换条款的协定、协议或者安排。
（3）虽然跨国集团已提供国别报告，且国别报告接收国与中国已签订本条第（2）项所述的协定、协议或者安排，但国别报告实际未成功交换至中国。
16、中国要求报送的国别报告的主要内容预计有哪些？
我国国别报告预计会借鉴《BEPS行动计划第13项：转让定价文档和国别报告》第五章“附录三:转让定价文档——国别报告”提供的“国别报告模板”内容。中国国别报告的主要内容也将会包括：表1：跨国企业集团收入分配、纳税情况及经营活动概况（以税收管辖地为划分基础）、表2：跨国企业集团成员实体名单（以税收管辖地为划分基础）及表3：附加信息。而且预期这些内容将会增加到即将修订完成并出台的《中华人民共和国企业年度关联业务往来报告表》中。
17、中国首份国别报告预计将会在哪个纳税年度需要提交给税务机关？
TPPERSON从5月初以来的有关财经报刊如《第一财经日报》及《经济观察报》的报道了解到，预期总局近期将会发布一份关于企业关联申报和同期资料的一则公告，旨在要求大型跨国企业披露更详尽的年度关联业务往来报告表、国别报告和转让定价同期资料；而完整的《特别纳税调整实施办法》修订稿预计将在年底或明年初正式对外发布，因此预计我国在2017年纳税年度将需要提交首份国别报告即2016纳税年度的国别报告。这样也与OECD 之BEPS第13项行动计划要求提交首份国别报告的时间保持一致。
18、中国是否已经签署了《转让定价国别报告多边主管当局间协议》？
2016年5月12日，第十届税收征管论坛（FTA）在北京召开之际，中国国家税务总局局长王军与加拿大、印度、以色列和新西兰税务局长一起签署了《转让定价国别报告多边主管当局间协议》。根据该协议，签署国承诺将自动交换跨国企业集团按照各国国内法要求编制的转让定价国别报告。这是第十届税收征管论坛（FTA）大会的重要成果之一，也是经济合作与发展组织（OECD）协调举行的第二次多国集体签署仪式。截至目前，协议签署国已达39个。
15、国别报告实施指南：BEPS 第13项行动计划
来源：中国国际税法智库  翻译：吴明 校对：赵文祥 李敦峰

Introduction

引言
All OECD and G20 countries have committed to implementing country by country (CbC) reporting, as set out in the Action 13 Report “Transfer Pricing Documentation and Country-by-Country Reporting”. Recognising the significant benefits that CbC reporting can offer a tax administration in undertaking high level risk assessment of transfer pricing and other tax risks, a number of other countries have also committed to implementing CbC reporting, including developing countries.

所有 OECD 及 G20成员国一致承诺将落实在第13项行动计划报告《转让定价文档和国别报告》中规定的国别报告机制。鉴于国别报告在税务机关对转让定价及其他税收风险进行风险评估中发挥的重要作用，包括发展中国家在内的其他国家也纷纷承诺实施国别报告机制。
Countries have agreed that implementing CbC reporting is a key priority in addressing BEPS risks, and the Action 13 Report recommended that reporting take place with respect to fiscal periods commencing from 1 January 2016. Swift progress is being made in order to meet this timeline, including the introduction of domestic legal frameworks and the entry into competent authority agreements for the international exchange of CbC reports. MNE Groups are likewise making preparations for CbC reporting, and dialogue between governments and business is a critical aspect of ensuring that CbC reporting is implemented consistently across the globe. Consistent implementation will not only ensure a level playing field, but also provide certainty for taxpayers and improve the ability of tax administrations to use CbC reports in their risk assessment work.

实行国别报告制度作为解决利润侵蚀和税基转移风险的首要任务，各国对此已经达成一致。第13项行动计划报告中建议，国别报告制度应当自2016年1月1日起的财务年度开始施行。相关准备工作应当迅速推进以配合该时间表，包括国别报告相关制度的国内立法以及政府间协议的签订。与此同时，跨国企业集团也正在进行相应准备以应对国别报告的实施。另外，政府及企业之间的对话将成为确保国别报告在全球范围内一致实施的重要因素。一致实施不仅可以确保公平的竞争环境，同时也为纳税人提供确定性，并增强税务机关在其风险核定工作中使用国别报告的能力。
The OECD will continue to support the consistent and swift implementation of CbC reporting. Where questions of interpretation have arisen and would be best addressed through common public guidance, the OECD will endeavour to make this available.

OECD将一如既往地为国别报告的持续和迅速实施提供支持，以此确保公平的竞争环境。对于国别报告制度实施中产生的其他问题，OECD 将努力通过发布共同指南的方式予以解决。
The guidance below is intended to assist in this regard. This guidance covers the following issues:

· Transitional filing options for MNEs (“parent surrogate filing”).

· The application of CbC reporting to investment funds.

· The application of CbC reporting to partnerships.

· The impact of currency fluctuations on the agreed EUR 750 million filing threshold.

本指南所针对的问题涵盖如下方面：
·跨国企业过渡期报送方式（“母公司替代报送”）。
·投资基金的国别报告应用指南。
·合伙企业的国别报告应用指南。
·汇率波动对既定跨国公司申报门槛（7.5亿欧元）的影响。
 In addition, the OECD will provide information on country specific aspects of CbC implementation, including the effective dates of CbC legal frameworks, local filing and surrogate filing mechanisms, and identifying the agreements for exchange of CbC reports that are in effect. Given that CbC Reporting is one of the BEPS minimum standards, a peer review of the implementation of CbC reporting will be conducted to ensure that the implementation of jurisdictions’ domestic legal frameworks is timely and in accordance with the Action 13 Report.

另外，OECD 将提供具体国家国别报告制度落实情况的信息，包括国别法律报告法律框架的生效日期、本地报送及替代报送机制，并认定国别报告交换协定的生效。鉴于国别报告制度属于BEPS项目的最低标准，将对国别报告制度落实情况进行同行评审，以确保一国或地区当地的法律已经被实施并已经遵循第13项行动计划的要求。
 1. Can MNE Groups with an Ultimate Parent Entity resident in a jurisdiction whose CbC reporting legal framework is in effect for Reporting Periods later than 1 January 2016 voluntarily file the CbC report for fiscal periods commencing on or from 1 January 2016 in that jurisdiction? What is the impact of such filing on local filing obligations in other jurisdictions?

若跨国公司集团母国的国别报告国内立法在2016年1月1日之后生效，其跨国企业集团可否自2016年1月1日或此后开始的财务年度起，自愿报送国别报告？这对该国履行当地报送义务会产生何种影响？
 All OECD and G20 countries, as well as others, have committed to implementing the minimum standard of Country by Country (CbC) reporting agreed in the Action 13 Report. The Action 13 Report recommended that countries implement a legal requirement for CbC reporting with respect to MNEs’ fiscal periods commencing on or from 1 January 2016. At the same time, the Action 13 Report recognises that “some jurisdictions may need time to follow their particular domestic legislative process in order to make necessary adjustments to the law.” Where jurisdictions are implementing CbC Reporting but will not be able to implement with respect to the fiscal period commencing from 1 January 2016, this therefore gives rise to a transition issue. Where other jurisdictions introduce a local filing obligation (which is an option but not a requirement under the Action 13 minimum standard) and do not otherwise provide any transition relief to address this issue - which some countries have done recognising the differences in legislative processes as noted in the Report - there is a need to issue guidance as to the local filing obligations that may arise during such a period.

OECD和G20成员国及其他国家已承诺施行在第13项行动计划中确定的国别报告最低标准。根据第13项行动计划建议，各国自2016年1月1日或此后开始的财务年度起在，在法律中规定对跨国企业实行国别报告制度。与此同时，第13项行动计划报告指出，“鉴于部分国家和地区的国内立法程序要求，还需要一段时间在法律上增加相关内容。”已承诺实施国别报告制度的国家因故无法自2016年1月1日或之后开始的财务年度起开始实行，则会产生过渡期问题。有些国家引入了本地报送义务（根据第13项行动计划的最低标准，此为选择适用而非强制适用），则不需要提供过渡期规则解决该问题（这些国家承认报告中指出的立法进程与报告要求之间不同步）。鉴于在此期间可能产生的本地申报义务，有必要发布指南以供参考。
 In such situations, jurisdictions that will not be able to implement with respect to fiscal periods from 1 January 2016 may be able to accommodate voluntary filing for Ultimate Parent Entities resident in their jurisdiction. This would allow the Ultimate Parent Entities of an MNE Group resident in those jurisdictions to voluntarily file their CbC report for the fiscal periods commencing on or from 1 January 2016 in their jurisdiction of tax residence. This is referred to as “parent surrogate filing” because it is a form of surrogate filing, the framework for which is set out in the Action 13 Report. As such, parent surrogate filing does not alter the timelines or the minimum standard, and thus ensures the integrity of the agreement reached in the Action 13 Report.

在此情况下，自2016年1月1日的财务年度起，没有实施国别报告制度的国家作为跨国公司的母国应当允许跨国公司进行自愿申报。这也意味着，跨国公司集团的母国可以在其居民国自愿报送其国别报告。这种模式由于具备替代报送的形式而被称为“母公司替代报送”，其框架已在第13项行动计划报告中予以规定。因此，母公司替代申报并不会改变相应的时间表或最低标准，以此确保第13项行动计划中所达成协议的完整性。
Where surrogate filing (including parent surrogate filing) is available, it will mean that there are no local filing obligations for the particular MNE in any jurisdiction which otherwise would require local filing in which the MNE has a Constituent Entity (herein referred to as the Local Jurisdiction). This is subject to the following conditions:

适用替代报送（包括母公司替代报送）制度的前提是特定跨国企业在其他任何国家和地区都没有当地报送义务，否则跨国企业持有成员实体的当地国会要求当地报送。当满足下列情况时可适用替代报送：
1. the Ultimate Parent Entity has made available a CbC report conforming to the requirements of the Action 13 Report to the tax authority of its jurisdiction of tax residence, by the filing deadline (i.e. 12 months after the last day of the Reporting Fiscal Year of the MNE Group); and

1. 跨国公司最终控股企业已根据第13项行动计划报告的要求，在报送截止日前（如跨国企业集团所报告的财务年度最后一天起的12个月后）向其居民国的税务机关报送了国别报告；且
2. by the first filing deadline of the CbC report, the jurisdiction of tax residence of the Ultimate Parent Entity must have its laws in place to require CbC reporting (even if filing of a CbC report for the Reporting Fiscal Year in question is not required under those laws); and

2.在国别报告首次报送截止日前，最终控股企业的居民国必须施行国别报告制度相关的法律（即使根据该法律在报告的财务年度并不一定已经产生报送义务）；且
3. by the first filing deadline of the CbC report, a Qualifying Competent Authority Agreement must be in effect between the jurisdiction of tax residence of the Ultimate Parent Entity and the Local Jurisdiction[1]; and

3.在国别报告首次报送截止日前，跨国公司的最终控股企业所在居民国与跨国公司当地的所在国之间的政府间协议应当已经生效；且
4. the jurisdiction of tax residence of the Ultimate Parent Entity has not notified the Local Jurisdiction’s tax administration of aSystemic Failure; and

4.最终控股企业的居民国没发现跨国公司当地税务机关存在系统性失灵；且
5. the following notifications have been provided[2]:

5.提供下列告知书：
·the jurisdiction of tax residence of the Ultimate Parent Entity has been notified by the Ultimate Parent Entity, no later than [the last day of the Reporting Fiscal Year of such MNE Group]; and

·最终控股企业已经告知其税收居民国，且告知时间不应晚于 [跨国企业集团报告所属财务年度结束之日]；
· the Local Jurisdiction’s tax administration has been notified by a Constituent Entity of the MNE Group that is resident for tax purposes in the Local Jurisdiction that it is not the Ultimate Parent Entity nor the Surrogate Parent Entity, stating the identity and tax residence of the Reporting Entity, no later than [the last day of the Reporting Fiscal Year of such MNE Group].

·跨国企业集团的成员实体如果在当地构成居民企业，但既不是最终控股企业也不是母公司的代理人，应当告知其居民国税务机关，其所报送的成员实体的身份及其所属的税收居民，且告知时间不应晚于 [跨国企业集团报告所属财务年度结束之日]。
The following jurisdictions have confirmed they will have parent surrogate filing available consistent with the framework outlined above for Ultimate Parent Entities that are resident in their jurisdiction, with respect to fiscal periods commencing on or from 1 January 2016[3]:

·Japan

· Switzerland[4]

·United States

自2016年1月1日起，为保持与上述讨论的法律框架一致，将采取母公司替代申报方式的国家包括：
·日本
·瑞士
·美国
2. How should the CbC reporting rules be applied to investment funds?

2. 投资基金如何适用国别报告准则？
As stated in paragraph 55 of the Action 13 Report, there is no general exemption for investment funds. Therefore, the governing principle to determine an MNE Group is to follow the accounting consolidation rules. For example, if the accounting rules instruct investment entities to not consolidate with investee companies (e.g. because the consolidated accounts for the investment entity should instead report fair value of the investment through profit and loss), then the investee companies should not form part of a Group or MNE Group (as defined in the model legislation) or be considered as Constituent Entities of an MNE Group. This principle applies even where the investment entity has a controlling interest in the investee company.

第13项行动计划报告的第55段规定，对于国别报告制度，投资基金没有一般性豁免。因此，跨国企业集团的判定标准原则上应当遵循会计中合并相关的规则。例如，根据会计准则，投资企业并不需要合并计算被投资公司（比如，因为投资实体的合并报表应当通过利润和损失的计量来反映投资项目的公允价值），那么被投资公司不构成一个“集团”或成为跨国企业集团的一部分，或作为跨国企业集团的成员实体。这同样适用于投资实体对被投资公司具有实际控制权的情形。。
On the other hand, if the accounting rules require an investment entity to consolidate with a subsidiary, such as where that subsidiary provides services that relate to the investment entity’s investment activities, then the subsidiary should be part of a Group and should be considered as a Constituent Entity of the MNE Group (if one exists).

另一方面，如果会计准则规定投资实体需将其子公司纳入合并财务报表，比如子公司为投资实体的投资活动提供相应服务，则该子公司应当构成一个集团的一部分并作为跨国企业集团的成员实体（如果存在）。
It is still possible for a company, which is owned by an investment fund, to control other entities such that, in combination with these other entities, it forms an MNE Group. In this case, and if the MNE Group exceeds the revenue threshold, it would need to comply with the requirement to file a CbC report.

如果投资基金持有的公司能够控制其他实体，并且与其他实体合并计算，则这些也构成了跨国企业集团。在这种情形下，如果该跨国企业集团合并财务报表中的总收入超过了申报标准，则需根据要求报送国别报告。
3. How should a partnership which is tax transparent and thus has no tax residency anywhere be included in the CbC report? How should a reverse hybrid partnership, which is tax transparent in its jurisdiction of organisation but consideredby a partner’s jurisdiction to be tax resident in its jurisdiction of organisation, be treated?

作为税收透明体且在任何国家均不构成税收居民的合伙企业应当如何反映在国别报告中？反向混合的合伙企业在企业注册地被认定为税收透明体，但合伙人居民国认为是该国的税收居民，该如何处理？
The governing principle to determine an MNE Group is to follow the accounting consolidation rules. If the accounting consolidation rules apply to a partnership, then that partnership may be a Constituent Entity of an MNE group subject to CbC reporting.

跨国企业集团的判定标准原则上应当遵循会计的合并准则。如果一个合伙企业应当适用会计合并准则，那么该合伙企业将视为跨国企业集团的成员实体负有国别报告报送的相关义务。
For the purpose of completing the CbC report, if a partnership is not tax resident in any jurisdiction then the partnership’s items, to the extent not attributable to a permanent establishment, should be included in the line in table 1 of the CbC report for stateless entities. Any partners that are also Constituent Entities within the MNE Group should include their share of the partnership’s items in table 1 in their jurisdiction of tax residence.

为了完成国别报告，如果合伙企业在任何国家和地区均不构成税收居民时，该合伙企业应当在国别报告表1中确认为无国籍实体，而不应当归属于常设机构。属于跨国企业集团成员实体的合伙人应当将其合伙企业的份额计入表1中其相应的税收居民国。
Table 2 of the CbC report should include a row for stateless entities, and a sub-row for each stateless entity including partnerships that do not have a tax residence - that is, the reporting for stateless entities should parallel the reporting for Constituent Entities that have a tax residence. For a partnership included in the stateless entity category, the field in table 2 for "tax jurisdiction of organisation or incorporation if different from tax jurisdiction of residence" should indicate the jurisdiction under whose laws the partnership is formed / organised.

国别报告的表2应当增加一行用以包括无国籍实体，同时增加子行以反映包括合伙企业在内的无税收居民身份的无国籍实体。即无国籍实体的报送应当平行于属于成员实体作为税收居民的报送。属于无国籍实体的合伙企业应当在表2中“成员实体注册成立地（如不同于前述税收居民国）”一栏表明其法律注册地。
It may be advisable for the MNE to provide an explanation in the notes section of the report on the partnership structure and on the stateless entities. For instance, a note in the Additional Information section may indicate that a partnership’s “stateless income” is includable and taxable in the partner jurisdiction.

作为建议，跨国企业可以在报告的注释中提供针对合伙企业架构及无国籍实体的解释性说明。比如，在附加信息一节中说明合伙企业的“无税收入”应当归属于合伙人居民国并且应税。
Where a partnership is the Ultimate Parent Entity, for the purpose of determining where it is required to file the CbC report in its capacity as the Ultimate Parent Entity, the jurisdiction under whose laws the partnership is formed / organised will govern if there is no jurisdiction of tax residence.

为了确认合伙企业作为最终控股企业是否有义务按照要求报送国别报告，如果一个合伙企业是最终控股企业，如果其没有税收居民国，那么合伙企业的注册/管理地将负责进行管理。
A permanent establishment of a partnership would be included in the CbC report in the same manner as any other permanent establishment.

合伙企业常设机构应当被纳入国别报告中，其处理方法与其他类型常设机构一致。
4. If Country A is using a domestic currency equivalent of EUR 750 million for its filing threshold, Country B is using EUR 750 million for its filing threshold, and as a result of currency fluctuations Country A's threshold is in excess of EUR 750 million, can Country B impose its local filing requirement on a Constituent Entity of an MNE Group headquartered in Country A which is not filing a CbC report in Country A because its revenues, while in excess of EUR 750 million, are below the threshold in Country A?

4. 如果 A 国以与7.5亿欧元等值的本国货币作为申报门槛，而 B 国以 7.5亿欧元作为其申报门槛，由于汇率波动导致 A 国的申报门槛金额超过了7.5亿欧元，B 国是否可以以该跨国企业集团整体收入超过了7.5亿欧元为由，以向总部位于 A 国的跨国企业集团的成员实体要求进行本地报送，即使在此情况下由于未达到A国的申报门槛而没有在 A 国报送国别报告？
As set out in the Action 13 Report, the agreed threshold is EUR 750 million or a near equivalent amount in domestic currency as of January 2015. Provided that the jurisdiction of the Ultimate Parent Entity has implemented a reporting threshold that is a near equivalent of EUR 750 million in domestic currency as it was at January 2015, an MNE Group that complies with this local threshold should not be exposed to local filing in any other jurisdiction that is using a threshold denominated in a different currency.

第13项行动计划规定，自2015年起，达到7.5亿欧元或基本等值的本地货币的跨国企业集团负有报送义务。假设最终控股企业在其税收居民国在2015年1月时，遵循7.5亿欧元等值本地货币的申报门槛，那么一个跨国企业集团将不采用其他货币计量的门槛决定是否应当履行当地报送义务。
There is no requirement for a jurisdiction using a threshold denominated other than in euros to periodically revise this in order to reflect currency fluctuations. The appropriateness of the EUR 750 million threshold (and near equivalent amounts in domestic currency as of January 2015) may be included in the review of the CbC reporting minimum standard to occur in 2020.

以欧元以外货币计算门槛的国家或地区无需定期修正以反映汇率波动。关于7.5亿欧元（或与7.5亿欧元基本等值的本地货币金额）门槛标准是否合理的问题会在2020年修订国别报告最低标准时进行讨论。
 [1] A necessary condition for having a Qualifying Competent Authority Agreement in effect is that there is also an International Agreement in effect between the jurisdiction of tax residence of the Ultimate Parent Entity and the Local Jurisdiction.

合格主管税务机关协定生效的重要条件之一是在最终控制公司构居民企业的税收管辖地与本地税收管辖地间存在生效的国际协定。
[2] If the tax administration in the jurisdiction where the Ultimate Parent Entity or Constituent Entity (as applicable) is resident for tax purposes chooses not to require notifications or has not specified a procedure for providing such notifications, then this condition will not be relevant. Furthermore, where such notification is required, the square brackets included in this section reflect that it is at the discretion of the jurisdiction to choose the notification date most appropriate in its domestic circumstances, for example the date that would coincide with the date for filing of a CbC Report.

如果最终控制公司或成员实体（如适用）构成居民企业的税收管辖地税务机关没有要求告知书，或没有特定的程序提以供这样的告知书，则该条件不具有相关性。另外，在要求告知书的情况下，本节中方括号内的内容表明税收管辖地可根据自身利益自行选择告知日期，比如选择与报送国别报告日相同的日期。
[3] This list of jurisdictions is dynamic and will be updated. 

所列税收管辖地并不固定，日后将做更新。
[4] Contemplated in draft legislation currently under consultation - subject to approval by legislature.

草案中所提出的问题正在磋商中-还需立法通过。
（二）税总进一步完善预约定价安排管理
1、国家税务总局关于完善预约定价安排管理有关事项的公告
发文文号：国家税务总局公告2016年第64号  发文日期：2016年10月11日
为进一步完善预约定价安排管理，执行我国政府对外签署的避免双重征税协定、协议或者安排（以下简称“税收协定”），根据《中华人民共和国企业所得税法》（以下简称“企业所得税法”）及其实施条例、《中华人民共和国税收征收管理法》（以下简称“税收征管法”）及其实施细则的有关规定，现就有关事项公告如下：
一、企业可以与税务机关就其未来年度关联交易的定价原则和计算方法达成预约定价安排。
二、预约定价安排的谈签与执行经过预备会谈、谈签意向、分析评估、正式申请、协商签署和监控执行6个阶段。预约定价安排包括单边、双边和多边3种类型。
三、预约定价安排适用于主管税务机关向企业送达接收其谈签意向的《税务事项通知书》之日所属纳税年度起3至5个年度的关联交易。
企业以前年度的关联交易与预约定价安排适用年度相同或者类似的，经企业申请，税务机关可以将预约定价安排确定的定价原则和计算方法追溯适用于以前年度该关联交易的评估和调整。追溯期最长为10年。
预约定价安排的谈签不影响税务机关对企业不适用预约定价安排的年度及关联交易的特别纳税调查调整和监控管理。
四、预约定价安排一般适用于主管税务机关向企业送达接收其谈签意向的《税务事项通知书》之日所属纳税年度前3个年度每年度发生的关联交易金额4000万元人民币以上的企业。
五、企业有谈签预约定价安排意向的，应当向税务机关书面提出预备会谈申请。税务机关可以与企业开展预备会谈。
（一）企业申请单边预约定价安排的，应当向主管税务机关书面提出预备会谈申请，提交《预约定价安排预备会谈申请书》（附件1）。主管税务机关组织与企业开展预备会谈。
企业申请双边或者多边预约定价安排的，应当同时向国家税务总局和主管税务机关书面提出预备会谈申请，提交《预约定价安排预备会谈申请书》。国家税务总局统一组织与企业开展预备会谈。
（二）预备会谈期间，企业应当就以下内容作出简要说明：
1.预约定价安排的适用年度；
2.预约定价安排涉及的关联方及关联交易；
3.企业及其所属企业集团的组织结构和管理架构；
4.企业最近3至5个年度生产经营情况、同期资料等；
5.预约定价安排涉及各关联方功能和风险的说明，包括功能和风险划分所依据的机构、人员、费用、资产等；
6.市场情况的说明，包括行业发展趋势和竞争环境等；
7.是否存在成本节约、市场溢价等地域特殊优势；
8.预约定价安排是否追溯适用以前年度；
9.其他需要说明的情况。
企业申请双边或者多边预约定价安排的，说明内容还应当包括：
1.向税收协定缔约对方税务主管当局提出预约定价安排申请的情况；
2.预约定价安排涉及的关联方最近3至5个年度生产经营情况及关联交易情况；
3.是否涉及国际重复征税及其说明。
（三）预备会谈期间，企业应当按照税务机关的要求补充资料。
六、税务机关和企业在预备会谈期间达成一致意见的，主管税务机关向企业送达同意其提交谈签意向的《税务事项通知书》。企业收到《税务事项通知书》后向税务机关提出谈签意向。
（一）企业申请单边预约定价安排的，应当向主管税务机关提交《预约定价安排谈签意向书》（附件2），并附送单边预约定价安排申请草案。
企业申请双边或者多边预约定价安排的，应当同时向国家税务总局和主管税务机关提交《预约定价安排谈签意向书》，并附送双边或者多边预约定价安排申请草案。
（二）单边预约定价安排申请草案应当包括以下内容：
1.预约定价安排的适用年度；
2.预约定价安排涉及的关联方及关联交易；
3.企业及其所属企业集团的组织结构和管理架构；
4.企业最近3至5个年度生产经营情况、财务会计报告、审计报告、同期资料等；
5.预约定价安排涉及各关联方功能和风险的说明，包括功能和风险划分所依据的机构、人员、费用、资产等；
6.预约定价安排使用的定价原则和计算方法，以及支持这一定价原则和计算方法的功能风险分析、可比性分析和假设条件等；
7.价值链或者供应链分析，以及对成本节约、市场溢价等地域特殊优势的考虑；
8.市场情况的说明，包括行业发展趋势和竞争环境等；
9.预约定价安排适用期间的年度经营规模、经营效益预测以及经营规划等；
10.预约定价安排是否追溯适用以前年度；
11.对预约定价安排有影响的境内、外行业相关法律、法规；
12.企业关于不存在本条第（三）项所列举情形的说明；
13.其他需要说明的情况。
双边或者多边预约定价安排申请草案还应当包括：
1.向税收协定缔约对方税务主管当局提出预约定价安排申请的情况；
2.预约定价安排涉及的关联方最近3至5个年度生产经营情况及关联交易情况；
3.是否涉及国际重复征税及其说明。
（三）有下列情形之一的，税务机关可以拒绝企业提交谈签意向：
1.税务机关已经对企业实施特别纳税调整立案调查或者其他涉税案件调查，且尚未结案的；
2.未按照有关规定填报年度关联业务往来报告表；
3.未按照有关规定准备、保存和提供同期资料；
4.预备会谈阶段税务机关和企业无法达成一致意见。
七、企业提交谈签意向后，税务机关应当分析预约定价安排申请草案内容，评估其是否符合独立交易原则。根据分析评估的具体情况可以要求企业补充提供有关资料。
税务机关可以从以下方面进行分析评估：
（一）功能和风险状况。分析评估企业与其关联方之间在供货、生产、运输、销售等各环节以及在研究、开发无形资产等方面各自作出的贡献、执行的功能以及在存货、信贷、外汇、市场等方面承担的风险。
（二）可比交易信息。分析评估企业提供的可比交易信息，对存在的实质性差异进行调整。
（三）关联交易数据。分析评估预约定价安排涉及的关联交易的收入、成本、费用和利润是否单独核算或者按照合理比例划分。
（四）定价原则和计算方法。分析评估企业在预约定价安排中采用的定价原则和计算方法。如申请追溯适用以前年度的，应当作出说明。
（五）价值链分析和贡献分析。评估企业对价值链或者供应链的分析是否完整、清晰，是否充分考虑成本节约、市场溢价等地域特殊优势，是否充分考虑本地企业对价值创造的贡献等。
（六）交易价格或者利润水平。根据上述分析评估结果，确定符合独立交易原则的价格或者利润水平。
（七）假设条件。分析评估影响行业利润水平和企业生产经营的因素及程度，合理确定预约定价安排适用的假设条件。
八、分析评估阶段，税务机关可以与企业就预约定价安排申请草案进行讨论。税务机关可以进行功能和风险实地访谈。税务机关认为预约定价安排申请草案不符合独立交易原则的，企业应当与税务机关协商，并进行调整；税务机关认为预约定价安排申请草案符合独立交易原则的，主管税务机关向企业送达同意其提交正式申请的《税务事项通知书》，企业收到通知后，可以向税务机关提交《预约定价安排正式申请书》（附件3），并附送预约定价安排正式申请报告。
（一）企业申请单边预约定价安排的，应当向主管税务机关提交上述资料。企业申请双边或者多边预约定价安排的，应当同时向国家税务总局和主管税务机关提交上述资料，并按照有关规定提交启动特别纳税调整相互协商程序的申请。
（二）有下列情形之一的，税务机关可以拒绝企业提交正式申请：
1.预约定价安排申请草案拟采用的定价原则和计算方法不合理，且企业拒绝协商调整；
2.企业拒不提供有关资料或者提供的资料不符合税务机关要求，且不按时补正或者更正；
3.企业拒不配合税务机关进行功能和风险实地访谈；
4.其他不适合谈签预约定价安排的情况。
九、税务机关应当在分析评估的基础上形成协商方案，并据此开展协商工作。
（一）主管税务机关与企业开展单边预约定价安排协商，协商达成一致的，拟定单边预约定价安排文本（参照文本见附件4）。
国家税务总局与税收协定缔约对方税务主管当局开展双边或者多边预约定价安排协商，协商达成一致的，拟定双边或者多边预约定价安排文本。
（二）预约定价安排文本可以包括以下内容：
1.企业及其关联方名称、地址等基本信息；
2.预约定价安排涉及的关联交易及适用年度；
3.预约定价安排选用的定价原则和计算方法，以及可比价格或者可比利润水平等；
4.与转让定价方法运用和计算基础相关的术语定义；
5.假设条件及假设条件变动通知义务；
6.企业年度报告义务；
7.预约定价安排的效力；
8.预约定价安排的续签；
9.预约定价安排的生效、修订和终止；
10.争议的解决；
11.文件资料等信息的保密义务；
12.单边预约定价安排的信息交换；
13.附则。
（三）主管税务机关与企业就单边预约定价安排文本达成一致后，双方的法定代表人或者法定代表人授权的代表签署单边预约定价安排。
国家税务总局与税收协定缔约对方税务主管当局就双边或者多边预约定价安排文本达成一致后，双方或者多方税务主管当局授权的代表签署双边或者多边预约定价安排。国家税务总局应当将预约定价安排转发主管税务机关。主管税务机关应当向企业送达《税务事项通知书》，附送预约定价安排，并做好执行工作。
（四）预约定价安排涉及适用年度或者追溯年度补（退）税款的，税务机关应当按照纳税年度计算应补征或者退还的税款，并向企业送达《预约定价安排补（退）税款通知书》（附件5）。
十、税务机关应当监控预约定价安排的执行情况。
（一）预约定价安排执行期间，企业应当完整保存与预约定价安排有关的文件和资料，包括账簿和有关记录等，不得丢失、销毁和转移。
企业应当在纳税年度终了后6个月内，向主管税务机关报送执行预约定价安排情况的纸质版和电子版年度报告，主管税务机关将电子版年度报告报送国家税务总局；涉及双边或者多边预约定价安排的，企业应当向主管税务机关报送执行预约定价安排情况的纸质版和电子版年度报告，同时将电子版年度报告报送国家税务总局。
年度报告应当说明报告期内企业经营情况以及执行预约定价安排的情况。需要修订、终止预约定价安排，或者有未决问题或者预计将要发生问题的，应当作出说明。
（二）预约定价安排执行期间，主管税务机关应当每年监控企业执行预约定价安排的情况。监控内容主要包括：企业是否遵守预约定价安排条款及要求；年度报告是否反映企业的实际经营情况；预约定价安排所描述的假设条件是否仍然有效等。
（三）预约定价安排执行期间，企业发生影响预约定价安排的实质性变化，应当在发生变化之日起30日内书面报告主管税务机关，详细说明该变化对执行预约定价安排的影响，并附送相关资料。由于非主观原因而无法按期报告的，可以延期报告，但延长期限不得超过30日。
税务机关应当在收到企业书面报告后，分析企业实质性变化情况，根据实质性变化对预约定价安排的影响程度，修订或者终止预约定价安排。签署的预约定价安排终止执行的，税务机关可以和企业按照本公告规定的程序和要求，重新谈签预约定价安排。
（四）国家税务局和地方税务局与企业共同签署的预约定价安排，在执行期间，企业应当分别向国家税务局和地方税务局报送年度报告和实质性变化报告。国家税务局和地方税务局应当对企业执行预约定价安排的情况，实施联合监控。
十一、预约定价安排执行期满后自动失效。企业申请续签的，应当在预约定价安排执行期满之日前90日内向税务机关提出续签申请，报送《预约定价安排续签申请书》（附件6），并提供执行现行预约定价安排情况的报告，现行预约定价安排所述事实和经营环境是否发生实质性变化的说明材料以及续签预约定价安排年度的预测情况等相关资料。
十二、预约定价安排采用四分位法确定价格或者利润水平，在预约定价安排执行期间，如果企业当年实际经营结果在四分位区间之外，税务机关可以将实际经营结果调整到四分位区间中位值。预约定价安排执行期满，企业各年度经营结果的加权平均值低于区间中位值，且未调整至中位值的，税务机关不再受理续签申请。
双边或者多边预约定价安排执行期间存在上述问题的，主管税务机关应当及时将有关情况层报国家税务总局。
十三、预约定价安排执行期间，主管税务机关与企业发生分歧的，双方应当进行协商。协商不能解决的，可以报上一级税务机关协调；涉及双边或者多边预约定价安排的，必须层报国家税务总局协调。对上一级税务机关或者国家税务总局的决定，下一级税务机关应当予以执行。企业仍不能接受的，可以终止预约定价安排的执行。
十四、在预约定价安排签署前，税务机关和企业均可暂停、终止预约定价安排程序。税务机关发现企业或者其关联方故意不提供与谈签预约定价安排有关的必要资料，或者提供虚假、不完整资料，或者存在其他不配合的情形，使预约定价安排难以达成一致的，可以暂停、终止预约定价安排程序。涉及双边或者多边预约定价安排的，经税收协定缔约各方税务主管当局协商，可以暂停、终止预约定价安排程序。税务机关暂停、终止预约定价安排程序的，应当向企业送达《税务事项通知书》，并说明原因；企业暂停、终止预约定价安排程序的，应当向税务机关提交书面说明。
十五、没有按照规定的权限和程序签署预约定价安排，或者税务机关发现企业隐瞒事实的，应当认定预约定价安排自始无效，并向企业送达《税务事项通知书》，说明原因；发现企业拒不执行预约定价安排或者存在违反预约定价安排的其他情况，可以视情况进行处理，直至终止预约定价安排。
十六、有下列情形之一的，税务机关可以优先受理企业提交的申请：
（一）企业关联申报和同期资料完备合理，披露充分；
（二）企业纳税信用级别为A级；
（三）税务机关曾经对企业实施特别纳税调查调整，并已经结案；
（四）签署的预约定价安排执行期满，企业申请续签，且预约定价安排所述事实和经营环境没有发生实质性变化；
（五）企业提交的申请材料齐备，对价值链或者供应链的分析完整、清晰，充分考虑成本节约、市场溢价等地域特殊因素，拟采用的定价原则和计算方法合理；
（六）企业积极配合税务机关开展预约定价安排谈签工作；
（七）申请双边或者多边预约定价安排的，所涉及的税收协定缔约对方税务主管当局有较强的谈签意愿，对预约定价安排的重视程度较高；
（八）其他有利于预约定价安排谈签的因素。
十七、预约定价安排同时涉及两个或者两个以上省、自治区、直辖市和计划单列市税务机关的，或者同时涉及国家税务局和地方税务局的，由国家税务总局统一组织协调。
企业申请上述单边预约定价安排的，应当同时向国家税务总局及其指定的税务机关提出谈签预约定价安排的相关申请。国家税务总局可以与企业统一签署单边预约定价安排，或者指定税务机关与企业统一签署单边预约定价安排，也可以由各主管税务机关与企业分别签署单边预约定价安排。
十八、单边预约定价安排涉及一个省、自治区、直辖市和计划单列市内两个或者两个以上主管税务机关，且仅涉及国家税务局或者地方税务局的，由省、自治区、直辖市和计划单列市相应税务机关统一组织协调。
十九、税务机关与企业在预约定价安排谈签过程中取得的所有信息资料，双方均负有保密义务。除依法应当向有关部门提供信息的情况外，未经纳税人同意，税务机关不得以任何方式泄露预约定价安排相关信息。
税务机关与企业不能达成预约定价安排的，税务机关在协商过程中所取得的有关企业的提议、推理、观念和判断等非事实性信息，不得用于对该预约定价安排涉及关联交易的特别纳税调查调整。
二十、除涉及国家安全的信息以外，国家税务总局可以按照对外缔结的国际公约、协定、协议等有关规定，与其他国家（地区）税务主管当局就2016年4月1日以后签署的单边预约定价安排文本实施信息交换。企业应当在签署单边预约定价安排时提供其最终控股公司、上一级直接控股公司及单边预约定价安排涉及的境外关联方所在国家（地区）的名单。
二十一、本公告所称主管税务机关是指负责特别纳税调整事项的税务机关。
二十二、本公告自2016年12月1日起施行。《特别纳税调整实施办法（试行）》（国税发〔2009〕2号文件印发）第六章同时废止。本公告施行前税务机关未接受正式申请的预约定价安排，适用本公告的规定。
附件：1.预约定价安排预备会谈申请书
2.预约定价安排谈签意向书
3.预约定价安排正式申请书
4.单边预约定价安排（参照文本）
5.预约定价安排补（退）税款通知书
6.预约定价安排续签申请书
2、官方解读：关于《国家税务总局关于完善预约定价安排管理有关事项的公告》的解读
来源：国家税务总局办公厅   日期：2016年10月18日　　　
一、本公告发布的背景是什么？
本公告发布的目的之一是进一步完善预约定价安排管理。我国自20世纪90年代末开始预约定价安排的实践，2002年《中华人民共和国税收征收管理法实施细则》和2008年《中华人民共和国企业所得税法》正式规定了预约定价制度，2009年《国家税务总局关于印发<特别纳税调整实施办法（试行）>的通知》（国税发〔2009〕2号）对预约定价制度及执行程序进行了细化。但随着实践的发展，预约定价安排管理程序需要进一步完善。本公告结合我国多年实践，进一步规范了预约定价安排谈签流程，以便更好地指导税企双方谈签预约定价安排。
本公告发布的目的之二是落实税基侵蚀和利润转移（BEPS）行动计划。近年来，我国积极参与国际税收规则制定，特别是深度参与BEPS行动计划。BEPS行动计划成果转化，需要出台国内配套政策。本公告的发布一方面是落实BEPS第5项行动计划最低标准的要求，将单边预约定价安排纳入强制自发情报交换框架，并告知纳税人；另一方面是BEPS第14项行动计划在中国落地的具体措施之一，能够为纳税人提供税收确定性。双边或者多边预约定价安排的谈签，也有利于避免或者消除国际重复征税。
二、本公告的主要变化是什么？
与《特别纳税调整实施办法（试行）》（国税发〔2009〕2号文件印发）第六章预约定价安排管理相比，本公告主要做了以下修改：
一是下放了预约定价安排受理权限。除应由税务总局受理的情况外，明确由负责特别纳税调整事项的主管税务机关受理。
二是调整了预约定价安排谈签与执行的阶段。根据多年预约定价安排实践情况，重新调整了6个阶段，增加了谈签意向阶段，将磋商和签订安排合并为一个阶段，即协商签署阶段，并调整了顺序，使得6个阶段的划分更为科学合理。
三是强调了谈签意向的重要性。将预约定价安排适用年度的计算起点由企业提交正式书面申请的次年调整为主管税务机关向企业送达接收其谈签意向的《税务事项通知书》之日所属纳税年度。
四是增加了税务机关拒绝谈签意向、优先受理正式申请和拒绝正式申请的条款，优化了分析评估、监控执行等有关流程。
五是增加了单边预约定价安排信息交换条款。根据税基侵蚀和利润转移（BEPS）项目最低标准的要求，我国承诺将2016年4月1日以后签署的单边预约定价安排纳入强制自发情报交换框架，定期与相关国家（地区）进行信息交换，并将此情况告知纳税人。
三、信息交换是否会影响单边预约定价安排的保密性？
BEPS第5项行动计划最低标准要求BEPS参与国交换单边预约定价安排信息，同时也对信息交换的保密性做出了严格规定。按照有关规定，我国与其他国家（地区）税务主管当局将严格遵守信息交换的有关保密规定，并接受G20和OECD的审议和监督。
3、解读之一：预约定价安排管理新旧对比分析表
来源：中国国际税法智库 TPPERSON整理   日期：2016年10月20日
TPPERSON按：2016年10月18日星期三，税总官网正式对外发布《国家税务总局关于完善预约定价安排管理有关事项的公告》（国家税务总局公告2016年第64号，以下简称“64号公告”）及其官方解读。这是2015年9月17日《特别纳税调整实施办法》（征求意见稿）对外正式征求意见以来，在2016年6月29日《国家税务总局关于完善关联申报和同期资料管理有关事项的公告》（国家税务总局公告2016年第42号）将征求意见稿中的“关联申报和同期资料管理”单独第一次正式发文后，再一次将征求意见稿中的“预约定价安排管理”单独正式发文。TPPERSON预期2号文征求意见稿将会分拆成若干规范性文件以税总公告的形式正式对外发布。
64号公告取代了《特别纳税调整实施办法（试行）》（国税发〔2009〕2号）第六章预约定价安排管理的全部内容，自2016年12月1日起施行，而且64号公告施行前税务机关未接受正式申请的预约定价安排，适用64号公告的规定。
64号公告全文共计22条及6个附件（主要是预约定价安排的一些表单文书），其主要对预约定价安排的受理税务机关，预约年度及追溯调整，预约定价安排的门槛，预约定价安排的六个阶段：预备会谈、谈签意向、分析评估、正式申请、协商签署、监控执行，预约定价安排的续签，预约四分位区间的执行，预约定价安排的争议解决，预约定价安排的暂停、终止，优先受理预约定价安排申请的情形，预约定价安排涉及多个税局管辖的处理，预约定价安排的保密责任及单边预约定价安排的信息交换等进行了修订和完善。为了方便大家阅读理解这份新的预约定价安排管理规定，TPPERSON特整理了2号文第六章预约定价安排与64号公告的对照表并进行了简要对比分析分享大家，表格中标红的文字是变化的内容。多谢亲们一直以来对TPPERSON公众号的关注和支持！
	
	2号文第六章 预约定价安排
	64号公告
	新旧对比分析

	预约定价安排的六个阶段及类型
	第四十六条　企业可以依据所得税法第四十二条、所得税法实施条例第一百一十三条及征管法实施细则第五十三条的规定，与税务机关就企业未来年度关联交易的定价原则和计算方法达成预约定价安排。预约定价安排的谈签与执行通常经过预备会谈、正式申请、审核评估、磋商、签订安排和监控执行6个阶段。预约定价安排包括单边、双边和多边3种类型。
	一、企业可以与税务机关就其未来年度关联交易的定价原则和计算方法达成预约定价安排。
二、预约定价安排的谈签与执行经过预备会谈、谈签意向、分析评估、正式申请、协商签署和监控执行6个阶段。预约定价安排包括单边、双边和多边3种类型。
	将2号文中APA安排的6个阶段预备会谈、正式申请、审核评估、协商、签订安排和监控执行调整为预备会谈、谈签意向、分析评估、正式申请、协商签署和监控执行。主要变化为：
1、增加谈签意向阶段；2、审核评估改为分析评估；3、磋商、签订安排合并为协商签署；4、磋商改为协商；5、分析评估与正式申请的顺序调整。这一调整更符合实际情况而且可以提高税企双方的工作效率及APA安排的成功率。

	预约定价安排的受理税务机关、预约年度及追溯调整
	第四十七条　预约定价安排应由设区的市、自治州以上的税务机关受理。
第四十九条　预约定价安排适用于自企业提交正式书面申请年度的次年起3至5个连续年度的关联交易。
预约定价安排的谈签不影响税务机关对企业提交预约定价安排正式书面申请当年或以前年度关联交易的转让定价调查调整。
如果企业申请当年或以前年度的关联交易与预约定价安排适用年度相同或类似，经企业申请，税务机关批准，可将预约定价安排确定的定价原则和计算方法适用于申请当年或以前年度关联交易的评估和调整。
	三、预约定价安排适用于主管税务机关向企业送达接收其谈签意向的《税务事项通知书》之日所属纳税年度起3至5个年度的关联交易。
企业以前年度的关联交易与预约定价安排适用年度相同或者类似的，经企业申请，税务机关可以将预约定价安排确定的定价原则和计算方法追溯适用于以前年度该关联交易的评估和调整。追溯期最长为10年。
预约定价安排的谈签不影响税务机关对企业不适用预约定价安排的年度及关联交易的特别纳税调查调整和监控管理。
	1、下放预约定价安排受理权限，将预约定价安排的受理机关改为主管税务机关。主管税务机关是指负责特别纳税调整事项的税务机关；
2、明确APA谈签时主管税务机关应向企业送达接收其谈签意向的《税务事项通知书》；
3、预约年度修改为向企业送达《税务事项通知书》之日所属纳税年度起3至5个年度；
4、追溯调整不需要税务机关批准；同时增加追溯调整的时限，参考2号文第五章对于特别纳税调查时限的规定，追溯调整的最长时限为10年；
5、增加监控管理，因为实际情况可能会存在企业在预约定价谈签时处于税务机关监控管理期如刚好处于5年跟踪管理期内（国税函[2009]188号）。

	预约定价安排的门槛
	第四十八条   预约定价安排一般适用于同时满足以下条件的企业：
（一）年度发生的关联交易金额在4000万元人民币以上；
（二）依法履行关联申报义务；
（三）按规定准备、保存和提供同期资料。
	四、预约定价安排一般适用于主管税务机关向企业送达接收其谈签意向的《税务事项通知书》之日所属纳税年度前3个年度每年度发生的关联交易金额4000万元人民币以上的企业。
	1、明确门槛是送达接收其谈签意向的《税务事项通知书》之日所属纳税年度前三年每年度发生的关联交易金额超过4000万元；
2、其他两个条件调整到谈签意向阶段的拒绝企业提交谈签意向的2种情形。

	预备会谈
	第五十条企业正式申请谈签预约定价安排前，应向税务机关书面提出谈签意向，税务机关可以根据企业的书面要求，与企业就预约定价安排的相关内容及达成预约定价安排的可行性开展预备会谈，并填制《预约定价安排会谈记录》。预备会谈可以采用匿名的方式。
（一）企业申请单边预约定价安排的，应向税务机关书面提出谈签意向。在预备会谈期间，企业应就以下内容提供资料，并与税务机关进行讨论：
1．安排的适用年度；
2．安排涉及的关联方及关联交易；
3．企业以前年度生产经营情况；
4．安排涉及各关联方功能和风险的说明；
5．是否应用安排确定的方法解决以前年度的转让定价问题；
6．其他需要说明的情况。
（二）企业申请双边或多边预约定价安排的，应同时向国家税务总局和主管税务机关书面提出谈签意向，国家税务总局组织与企业开展预备会谈，预备会谈的内容除本条第（一）项外，还应特别包括：
1．向税收协定缔约对方税务主管当局提出预备会谈申请的情况；
2．安排涉及的关联方以前年度生产经营情况及关联交易情况；
3.  向税收协定缔约对方税务主管当局提出的预约定价安排拟采用的定价原则和计算方法。
	五、企业有谈签预约定价安排意向的，应当向税务机关书面提出预备会谈申请。税务机关可以与企业开展预备会谈。
（一）企业申请单边预约定价安排的，应当向主管税务机关书面提出预备会谈申请，提交《预约定价安排预备会谈申请书》（附件1）。主管税务机关组织与企业开展预备会谈。
企业申请双边或者多边预约定价安排的，应当同时向国家税务总局和主管税务机关书面提出预备会谈申请，提交《预约定价安排预备会谈申请书》。国家税务总局统一组织与企业开展预备会谈。
（二）预备会谈期间，企业应当就以下内容作出简要说明：
1.预约定价安排的适用年度；
2.预约定价安排涉及的关联方及关联交易；
3.企业及其所属企业集团的组织结构和管理架构；
4.企业最近3至5个年度生产经营情况、同期资料等；
5.预约定价安排涉及各关联方功能和风险的说明，包括功能和风险划分所依据的机构、人员、费用、资产等；
6.市场情况的说明，包括行业发展趋势和竞争环境等；
7.是否存在成本节约、市场溢价等地域特殊优势；
8.预约定价安排是否追溯适用以前年度；
9.其他需要说明的情况。
企业申请双边或者多边预约定价安排的，说明内容还应当包括：
1.向税收协定缔约对方税务主管当局提出预约定价安排申请的情况；
2.预约定价安排涉及的关联方最近3至5个年度生产经营情况及关联交易情况；
3.是否涉及国际重复征税及其说明。
（三）预备会谈期间，企业应当按照税务机关的要求补充资料。
	1、增加企业申请APA时应向主管税务机关提交《预约定价安排预备会谈申请书》；
2、取消预备会谈可以采用匿名的方式。而且提交的《预约定价安排预备会谈申请书》中就有企业名称并要求加盖企业公章；
3、大幅增加预备会谈应当说明的内容，由原来的6项增加到9项，其中特别增加是否存在成本节约、市场溢价等地域特殊优势的说明；但是64号公告并没有强调需要完整提供这些资料，而只是要求对这9项内容进行简要说明；
4、双边或多边APA的说明内容中删除了提出APA安排拟采用的定价原则和计算方法，但增加了是否涉及国际重复征税及其说明；
5、说明内容中的“以前年度”明确为“最近3至5个年度”，跟预约期间保持一致；
6、增加预备会谈期间企业应当按照税务机关的要求补充资料。

	谈签意向
	（三）预备会谈达成一致意见的，税务机关应自达成一致意见之日起15日内书面通知企业，可以就预约定价安排相关事宜进行正式谈判，并向企业送达《预约定价安排正式会谈通知书》；预备会谈不能达成一致意见的，税务机关应自最后一次预备会谈结束之日起15日内书面通知企业，向企业送达《拒绝企业申请预约定价安排通知书》，拒绝企业申请预约定价安排，并说明理由。
第四十八条  预约定价安排一般适用于同时满足以下条件的企业： 
（一）年度发生的关联交易金额在4000万元人民币以上；
（二）依法履行关联申报义务；
（三）按规定准备、保存和提供同期资料。
	六、税务机关和企业在预备会谈期间达成一致意见的，主管税务机关向企业送达同意其提交谈签意向的《税务事项通知书》。企业收到《税务事项通知书》后向税务机关提出谈签意向。
（一）企业申请单边预约定价安排的，应当向主管税务机关提交《预约定价安排谈签意向书》（附件2），并附送单边预约定价安排申请草案。
企业申请双边或者多边预约定价安排的，应当同时向国家税务总局和主管税务机关提交《预约定价安排谈签意向书》，并附送双边或者多边预约定价安排申请草案。
（二）单边预约定价安排申请草案应当包括以下内容：
1.预约定价安排的适用年度；
2.预约定价安排涉及的关联方及关联交易；
3.企业及其所属企业集团的组织结构和管理架构；
4.企业最近3至5个年度生产经营情况、财务会计报告、审计报告、同期资料等；
5.预约定价安排涉及各关联方功能和风险的说明，包括功能和风险划分所依据的机构、人员、费用、资产等；
6.预约定价安排使用的定价原则和计算方法，以及支持这一定价原则和计算方法的功能风险分析、可比性分析和假设条件等；
7.价值链或者供应链分析，以及对成本节约、市场溢价等地域特殊优势的考虑；
8.市场情况的说明，包括行业发展趋势和竞争环境等；
9.预约定价安排适用期间的年度经营规模、经营效益预测以及经营规划等；
10.预约定价安排是否追溯适用以前年度；
11.对预约定价安排有影响的境内、外行业相关法律、法规；
12.企业关于不存在本条第（三）项所列举情形的说明；
13.其他需要说明的情况。
双边或者多边预约定价安排申请草案还应当包括：
1.向税收协定缔约对方税务主管当局提出预约定价安排申请的情况；
2.预约定价安排涉及的关联方最近3至5个年度生产经营情况及关联交易情况；
3.是否涉及国际重复征税及其说明。
（三）有下列情形之一的，税务机关可以拒绝企业提交谈签意向：
1.税务机关已经对企业实施特别纳税调整立案调查或者其他涉税案件调查，且尚未结案的；
2.未按照有关规定填报年度关联业务往来报告表；
3.未按照有关规定准备、保存和提供同期资料；
4.预备会谈阶段税务机关和企业无法达成一致意见。
	谈签意向是新增阶段，主要新增以下内容：
1、预备会谈达成一致后主管税务机关向企业送达同意其提交谈签意向的《税务事项通知书》；
2、企业应当向主管税务机关提交《预约定价安排谈签意向书》；
3、企业同时应该向主管税务机关附送包含13项内容的单边预约定价安排草案；
4、预约定价安排申请内容中增加价值链或者供应链分析及地域特殊优势的考虑；
5、增加4种税务机关可以拒绝企业提交谈签意向的情形。

	分析评估
	第五十二条　税务机关应自收到企业提交的预约定价安排正式书面申请及所需文件、资料之日起5个月内，进行审核和评估。根据审核和评估的具体情况可要求企业补充提供有关资料，形成审核评估结论。
因特殊情况，需要延长审核评估时间的，税务机关应及时书面通知企业，并向企业送达《预约定价安排审核评估延期通知书》，延长期限不得超过3个月。
税务机关应主要审核和评估以下内容：
（一）历史经营状况，分析、评估企业的经营规划、发展趋势、经营范围等文件资料，重点审核可行性研究报告、投资预（决）算、董事会决议等，综合分析反映经营业绩的有关信息和资料，如财务、会计报表、审计报告等。
（二）功能和风险状况，分析、评估企业与其关联方之间在供货、生产、运输、销售等各环节以及在研究、开发无形资产等方面各自所拥有的份额，执行的功能以及在存货、信贷、外汇、市场等方面所承担的风险。
（三）可比信息，分析、评估企业提供的境内、外可比价格信息，说明可比企业和申请企业之间的实质性差异，并进行调整。若不能确认可比交易或经营活动的合理性，应明确企业须进一步提供的有关文件、资料，以证明其所选用的转让定价原则和计算方法公平地反映了被审核的关联交易和经营现状，并得到相关财务、经营等资料的证实。
（四）假设条件，分析、评估对行业盈利能力和对企业生产经营的影响因素及其影响程度，合理确定预约定价安排适用的假设条件。
（五）转让定价原则和计算方法，分析、评估企业在预约定价安排中选用的转让定价原则和计算方法是否以及如何真实地运用于以前、现在和未来年度的关联交易以及相关财务、经营资料之中，是否符合法律、法规的规定。
（六）预期的公平交易价格或利润区间，通过对确定的可比价格、利润率、可比企业交易等情况的进一步审核和评估，测算出税务机关和企业均可接受的价格或利润区间。
	七、企业提交谈签意向后，税务机关应当分析预约定价安排申请草案内容，评估其是否符合独立交易原则。根据分析评估的具体情况可以要求企业补充提供有关资料。
税务机关可以从以下方面进行分析评估：
（一）功能和风险状况。分析评估企业与其关联方之间在供货、生产、运输、销售等各环节以及在研究、开发无形资产等方面各自作出的贡献、执行的功能以及在存货、信贷、外汇、市场等方面承担的风险。
（二）可比交易信息。分析评估企业提供的可比交易信息，对存在的实质性差异进行调整。
（三）关联交易数据。分析评估预约定价安排涉及的关联交易的收入、成本、费用和利润是否单独核算或者按照合理比例划分。
（四）定价原则和计算方法。分析评估企业在预约定价安排中采用的定价原则和计算方法。如申请追溯适用以前年度的，应当作出说明。
（五）价值链分析和贡献分析。评估企业对价值链或者供应链的分析是否完整、清晰，是否充分考虑成本节约、市场溢价等地域特殊优势，是否充分考虑本地企业对价值创造的贡献等。
（六）交易价格或者利润水平。根据上述分析评估结果，确定符合独立交易原则的价格或者利润水平。
（七）假设条件。分析评估影响行业利润水平和企业生产经营的因素及程度，合理确定预约定价安排适用的假设条件。
八、分析评估阶段，税务机关可以与企业就预约定价安排申请草案进行讨论。税务机关可以进行功能和风险实地访谈。税务机关认为预约定价安排申请草案不符合独立交易原则的，企业应当与税务机关协商，并进行调整； ……
	1、删除了分析评估的期限和相应的延期规定；
2、分析评估的内容由6项增加到7项，删除了历史经营情况，增加了（三）关联交易数据及（五）价值链分析和贡献分析；
3、分析评估内容中的文字表达更加精炼;
4、税务机关可以在分析评估阶段进行功能和风险实地访谈。

	正式申请
	第五十一条企业应在接到税务机关正式会谈通知之日起3个月内，向税务机关提出预约定价安排书面申请报告，并报送《预约定价安排正式申请书》。企业申请双边或多边预约定价安排的，应将《预约定价安排正式申请书》和《启动相互协商程序申请书》同时报送国家税务总局和主管税务机关。
（一）预约定价安排书面申请报告应包括如下内容：
1．相关的集团组织架构、公司内部结构、关联关系、关联交易情况；
2．企业近三年财务、会计报表资料，产品功能和资产（包括无形资产和有形资产）的资料；
3．安排所涉及的关联交易类别和纳税年度；
4．关联方之间功能和风险划分，包括划分所依据的机构、人员、费用、资产等；
5．安排适用的转让定价原则和计算方法，以及支持这一原则和方法的功能风险分析、可比性分析和假设条件等；
6．市场情况的说明，包括行业发展趋势和竞争环境；
7．安排预约期间的年度经营规模、经营效益预测以及经营规划等；
8．与安排有关的关联交易、经营安排及利润水平等财务方面的信息；
9．是否涉及双重征税等问题；
10．涉及境内、外有关法律、税收协定等相关问题。
（二）企业因下列特殊原因无法按期提交书面申请报告的，可向税务机关提出书面延期申请，并报送《预约定价安排正式申请延期报送申请书》：
1．需要特别准备某些方面的资料；
2．需要对资料做技术上的处理，如文字翻译等；
3．其他非主观原因。
税务机关应自收到企业书面延期申请后15日内，对其延期事项做出书面答复，并向企业送达《预约定价安排正式申请延期报送答复书》。逾期未做出答复的，视同税务机关已同意企业的延期申请。
（三）上述申请内容所涉及的文件资料和情况说明，包括能够支持拟选用的定价原则、计算方法和能证实符合预约定价安排条件的所有文件资料，企业和税务机关均应妥善保存。
	八、……税务机关认为预约定价安排申请草案符合独立交易原则的，主管税务机关向企业送达同意其提交正式申请的《税务事项通知书》，企业收到通知后，可以向税务机关提交《预约定价安排正式申请书》（附件3），并附送预约定价安排正式申请报告。
（一）企业申请单边预约定价安排的，应当向主管税务机关提交上述资料。企业申请双边或者多边预约定价安排的，应当同时向国家税务总局和主管税务机关提交上述资料，并按照有关规定提交启动特别纳税调整相互协商程序的申请。
（二）有下列情形之一的，税务机关可以拒绝企业提交正式申请：
1.预约定价安排申请草案拟采用的定价原则和计算方法不合理，且企业拒绝协商调整；
2.企业拒不提供有关资料或者提供的资料不符合税务机关要求，且不按时补正或者更正；
3.企业拒不配合税务机关进行功能和风险实地访谈；
4.其他不适合谈签预约定价安排的情况。
	1、增加税务机关认为预约定价安排申请草案符合独立交易原则的，主管税务机关向企业送达同意其提交正式申请的《税务事项通知书》，这样可以统一简化文书；
2、企业收到《税务事项通知书》后，可以向税务机关提交《预约定价安排正式申请书》，并附送预约定价安排正式申请报告。
3、预约定价安排正式申请报告的内容与预约定价安排申请草案的格式、内容一致不再重复；
4、企业申请双边或多边APA时应按照有关规定提交启动特别纳税调整相互协商程序的申请，但是删除了具体内容，以适应相互协商程序政策的修订；
5、明确税务机关可以拒绝企业提交正式申请的4中情形；
6、删除文件资料的保存规定。

	协商签署
	第五十三条　税务机关应自单边预约定价安排形成审核评估结论之日起30日内，与企业进行预约定价安排磋商，磋商达成一致的，应将预约定价安排草案和审核评估报告一并层报国家税务总局审定。
国家税务总局与税收协定缔约对方税务主管当局开展双边或多边预约定价安排的磋商，磋商达成一致的，根据磋商备忘录拟定预约定价安排草案。
预约定价安排草案应包括如下内容：
（一）关联方名称、地址等基本信息；
（二）安排涉及的关联交易及适用年度；
（三）安排选定的可比价格或交易、转让定价原则和计算方法、预期经营结果等；
（四）与转让定价方法运用和计算基础相关的术语定义；
（五）假设条件；
（六）企业年度报告、记录保存、假设条件变动通知等义务；
（七）安排的法律效力，文件资料等信息的保密性；
（八）相互责任条款；
（九）安排的修订；
（十）解决争议的方法和途径；
（十一）生效日期；
（十二）附则。
第五十四条　税务机关与企业就单边预约定价安排草案内容达成一致后，双方的法定代表人或法定代表人授权的代表正式签订单边预约定价安排。国家税务总局与税收协定缔约对方税务主管当局就双边或多边预约定价安排草案内容达成一致后，双方或多方税务主管当局授权的代表正式签订双边或多边预约定价安排。主管税务机关根据双边或多边预约定价安排与企业签订《双边（多边）预约定价安排执行协议书》。
	九、税务机关应当在分析评估的基础上形成协商方案，并据此开展协商工作。
（一）主管税务机关与企业开展单边预约定价安排协商，协商达成一致的，拟定单边预约定价安排文本（参照文本见附件4）。
国家税务总局与税收协定缔约对方税务主管当局开展双边或者多边预约定价安排协商，协商达成一致的，拟定双边或者多边预约定价安排文本。
（二）预约定价安排文本可以包括以下内容：
1.企业及其关联方名称、地址等基本信息；
2.预约定价安排涉及的关联交易及适用年度；
3.预约定价安排选用的定价原则和计算方法，以及可比价格或者可比利润水平等；
4.与转让定价方法运用和计算基础相关的术语定义；
5.假设条件及假设条件变动通知义务；
6.企业年度报告义务；
7.预约定价安排的效力；
8.预约定价安排的续签；
9.预约定价安排的生效、修订和终止；
10.争议的解决；
11.文件资料等信息的保密义务；
12.单边预约定价安排的信息交换；
13.附则。
（三）主管税务机关与企业就单边预约定价安排文本达成一致后，双方的法定代表人或者法定代表人授权的代表签署单边预约定价安排。
国家税务总局与税收协定缔约对方税务主管当局就双边或者多边预约定价安排文本达成一致后，双方或者多方税务主管当局授权的代表签署双边或者多边预约定价安排。国家税务总局应当将预约定价安排转发主管税务机关。主管税务机关应当向企业送达《税务事项通知书》，附送预约定价安排，并做好执行工作。
（四）预约定价安排涉及适用年度或者追溯年度补（退）税款的，税务机关应当按照纳税年度计算应补征或者退还的税款，并向企业送达《预约定价安排补（退）税款通知书》（附件5）。
	1、删除了协商的期限30天；
2、删除了“根据协商备忘录”的表述。实际工作中可能没有《协商备忘录》；
3、单边APA安排的文本内容总计还为12项，但对相关内容进行了修改；
4、增加双边APA达成后主管税务机关应当向企业送达《税务事项通知书》，附送预约定价安排，并做好执行工作；
5、增加追溯调整纳税的处理，即税务机关应当按照纳税年度计算应补征或者退还的税款，并向企业送达《预约定价安排补（退）税款通知书》。

	监控执行
	第五十六条　税务机关应建立监控管理制度，监控预约定价安排的执行情况。
（一）在预约定价安排执行期内，企业应完整保存与安排有关的文件和资料（包括账簿和有关记录等），不得丢失、销毁和转移；并在纳税年度终了后5个月内，向税务机关报送执行预约定价安排情况的年度报告。
年度报告应说明报告期内经营情况以及企业遵守预约定价安排的情况，包括预约定价安排要求的所有事项，以及是否有修订或实质上终止该预约定价安排的要求。如有未决问题或将要发生的问题，企业应在年度报告中予以说明，以便与税务机关协商是否修订或终止安排。
（二）在预约定价安排执行期内，税务机关应定期（一般为半年）检查企业履行安排的情况。检查内容主要包括：企业是否遵守了安排条款及要求；为谈签安排而提供的资料和年度报告是否反映了企业的实际经营情况；转让定价方法所依据的资料和计算方法是否正确；安排所描述的假设条件是否仍然有效；企业对转让定价方法的运用是否与假设条件相一致等。……
（四）在预约定价安排执行期内，企业发生影响预约定价安排的实质性变化，应在发生变化后30日内向税务机关书面报告，详细说明该变化对预约定价安排执行的影响，并附相关资料。由于非主观原因而无法按期报告的，可以延期报告，但延长期不得超过30日。
税务机关应在收到企业书面报告之日起60日内，予以审核和处理，包括审查企业变化情况、与企业协商修订预约定价安排条款和相关条件，或根据实质性变化对预约定价安排的影响程度采取修订或终止安排等措施。原预约定价安排终止执行后，税务机关可以和企业按照本章规定的程序和要求，重新谈签新的预约定价安排。
（五）国家税务局和地方税务局与企业共同签订的预约定价安排，在执行期内，企业应分别向国家税务局和地方税务局报送执行预约定价安排情况的年度报告和实质性变化报告。国家税务局和地方税务局应对企业执行安排的情况，实行联合检查和审核。
	十、税务机关应当监控预约定价安排的执行情况。
（一）预约定价安排执行期间，企业应当完整保存与预约定价安排有关的文件和资料，包括账簿和有关记录等，不得丢失、销毁和转移。
企业应当在纳税年度终了后6个月内，向主管税务机关报送执行预约定价安排情况的纸质版和电子版年度报告，主管税务机关将电子版年度报告报送国家税务总局；涉及双边或者多边预约定价安排的，企业应当向主管税务机关报送执行预约定价安排情况的纸质版和电子版年度报告，同时将电子版年度报告报送国家税务总局。
年度报告应当说明报告期内企业经营情况以及执行预约定价安排的情况。需要修订、终止预约定价安排，或者有未决问题或者预计将要发生问题的，应当作出说明。
（二）预约定价安排执行期间，主管税务机关应当每年监控企业执行预约定价安排的情况。监控内容主要包括：企业是否遵守预约定价安排条款及要求；年度报告是否反映企业的实际经营情况；预约定价安排所描述的假设条件是否仍然有效等。
（三）预约定价安排执行期间，企业发生影响预约定价安排的实质性变化，应当在发生变化之日起30日内书面报告主管税务机关，详细说明该变化对执行预约定价安排的影响，并附送相关资料。由于非主观原因而无法按期报告的，可以延期报告，但延长期限不得超过30日。
税务机关应当在收到企业书面报告后，分析企业实质性变化情况，根据实质性变化对预约定价安排的影响程度，修订或者终止预约定价安排。签署的预约定价安排终止执行的，税务机关可以和企业按照本公告规定的程序和要求，重新谈签预约定价安排。
（四）国家税务局和地方税务局与企业共同签署的预约定价安排，在执行期间，企业应当分别向国家税务局和地方税务局报送年度报告和实质性变化报告。国家税务局和地方税务局应当对企业执行预约定价安排的情况，实施联合监控。
	1、与同期资料本地文档的准备期限相一致，APA年度执行报告在纳税年度终了后6个月内报送；
2、APA执行情况的年度报告应报送纸质版和电子版两种格式；
3、简化了年度报告的内容，同时取消了税务机关对一些特殊情形的APA安排执行的处理；
4、将“定期（一般为半年）”修改为“每年”；
5、取消了税务机关在收到企业书面报告之日起60日内予以审核和处理的规定。

	续签
	第五十七条　预约定价安排期满后自动失效。如企业需要续签的，应在预约定价安排执行期满前90日内向税务机关提出续签申请，报送《预约定价安排续签申请书》，并提供可靠的证明材料，说明现行预约定价安排所述事实和相关环境没有发生实质性变化，并且一直遵守该预约定价安排中的各项条款和约定。税务机关应自收到企业续签申请之日起15日内做出是否受理的书面答复，向企业送达《预约定价安排申请续签答复书》。税务机关应审核、评估企业的续签申请资料，与企业协商拟定预约定价安排草案，并按双方商定的续签时间、地点等相关事宜，与企业完成续签工作。
	十一、预约定价安排执行期满后自动失效。企业申请续签的，应当在预约定价安排执行期满之日前90日内向税务机关提出续签申请，报送《预约定价安排续签申请书》（附件6），并提供执行现行预约定价安排情况的报告，现行预约定价安排所述事实和经营环境是否发生实质性变化的说明材料以及续签预约定价安排年度的预测情况等相关资料。
	删除了预约定价安排续签的程序、期限和文书要求。理解应与正式申请相一致。

	预约四分位区间的执行
	第五十六条……
（三）在预约定价安排执行期内，如果企业发生实际经营结果不在安排所预期的价格或利润区间之内的情况，税务机关应在报经上一级税务机关核准后，将实际经营结果调整到安排所确定的价格或利润区间内。涉及双边或多边预约定价安排的，应当层报国家税务总局核准。
	十二、预约定价安排采用四分位法确定价格或者利润水平，在预约定价安排执行期间，如果企业当年实际经营结果在四分位区间之外，税务机关可以将实际经营结果调整到四分位区间中位值。预约定价安排执行期满，企业各年度经营结果的加权平均值低于区间中位值，且未调整至中位值的，税务机关不再受理续签申请。
双边或者多边预约定价安排执行期间存在上述问题的，主管税务机关应当及时将有关情况层报国家税务总局。
	1、明确预约定价执行期内及期满的实际经营结果不能低于安排所确定的四分位区间的中位值，否则税务机关将有权调整到中位值；
2、APA执行年度经营成果的加权平均值低于四分位区间中位值且未调整至中位值的，税务机关将不再受理续签申请；
3、特别强调双边或多边APA执行期间存在以上问题的主管税务机关应及时将有关情况报告总局。

	争议解决
	第六十二条　在预约定价安排执行期间，如果税务机关与企业发生分歧，双方应进行协商。协商不能解决的，可报上一级税务机关协调；涉及双边或多边预约定价安排的，须层报国家税务总局协调。对上一级税务机关或国家税务总局的协调结果或决定，下一级税务机关应当予以执行。但企业仍不能接受的，应当终止安排的执行。
	十三、预约定价安排执行期间，主管税务机关与企业发生分歧的，双方应当进行协商。协商不能解决的，可以报上一级税务机关协调；涉及双边或者多边预约定价安排的，必须层报国家税务总局协调。对上一级税务机关或者国家税务总局的决定，下一级税务机关应当予以执行。企业仍不能接受的，可以终止预约定价安排的执行。
	未做修改

	预约定价安排的暂停、终止
	第五十五条　在预约定价安排正式谈判后和预约定价安排签订前，税务机关和企业均可暂停、终止谈判。涉及双边或多边预约定价安排的，经缔约各方税务主管当局协商，可暂停、终止谈判。终止谈判的，双方应将谈判中相互提供的全部资料退还给对方。
第五十六条
……
税务机关如发现企业有违反安排的一般情况，可视情况进行处理，直至终止安排；如发现企业存在隐瞒或拒不执行安排的情况，税务机关应认定预约定价安排自始无效。…….
	十四、在预约定价安排签署前，税务机关和企业均可暂停、终止预约定价安排程序。税务机关发现企业或者其关联方故意不提供与谈签预约定价安排有关的必要资料，或者提供虚假、不完整资料，或者存在其他不配合的情形，使预约定价安排难以达成一致的，可以暂停、终止预约定价安排程序。涉及双边或者多边预约定价安排的，经税收协定缔约各方税务主管当局协商，可以暂停、终止预约定价安排程序。税务机关暂停、终止预约定价安排程序的，应当向企业送达《税务事项通知书》，并说明原因；企业暂停、终止预约定价安排程序的，应当向税务机关提交书面说明。
十五、没有按照规定的权限和程序签署预约定价安排，或者税务机关发现企业隐瞒事实的，应当认定预约定价安排自始无效，并向企业送达《税务事项通知书》，说明原因；发现企业拒不执行预约定价安排或者存在违反预约定价安排的其他情况，可以视情况进行处理，直至终止预约定价安排。
	1、删除了退还资料的规定。根据国际惯例是要退还资料的，但是估计考虑到日常工作中一般会归档保存，所以将资料退回不太符合实际；
2、增加了可以暂停、终止预约定价安排程序的原因；
3、增加BAPA程序暂停、终止的原因，且税务机关应当向企业送达《税务事项通知书》，并说明原因；
4、企业暂停、终止APA程序的，应当向税务机关提交书面说明；
5、增加了被税务机关认定为无效APA安排的处理方式:要向企业送达《税务事项通知书》，并说明原因。

	优先受理申请的情形
	无
	十六、有下列情形之一的，税务机关可以优先受理企业提交的申请：
（一）企业关联申报和同期资料完备合理，披露充分；
（二）企业纳税信用级别为A级；
（三）税务机关曾经对企业实施特别纳税调查调整，并已经结案；
（四）签署的预约定价安排执行期满，企业申请续签，且预约定价安排所述事实和经营环境没有发生实质性变化；
（五）企业提交的申请材料齐备，对价值链或者供应链的分析完整、清晰，充分考虑成本节约、市场溢价等地域特殊因素，拟采用的定价原则和计算方法合理；
（六）企业积极配合税务机关开展预约定价安排谈签工作；
（七）申请双边或者多边预约定价安排的，所涉及的税收协定缔约对方税务主管当局有较强的谈签意愿，对预约定价安排的重视程度较高；
（八）其他有利于预约定价安排谈签的因素。
	新增8种税务机关可以优先受理企业提交APA申请的情形。

	涉及多个税局管辖的处理
	第五十八条　预约定价安排的谈签或执行同时涉及两个以上省、自治区、直辖市和计划单列市税务机关，或者同时涉及国家税务局和地方税务局的，由国家税务总局统一组织协调。企业可以直接向国家税务总局书面提出谈签意向。
	十七、预约定价安排同时涉及两个或者两个以上省、自治区、直辖市和计划单列市税务机关的，或者同时涉及国家税务局和地方税务局的，由国家税务总局统一组织协调。
企业申请上述单边预约定价安排的，应当同时向国家税务总局及其指定的税务机关提出谈签预约定价安排的相关申请。国家税务总局可以与企业统一签署单边预约定价安排，或者指定税务机关与企业统一签署单边预约定价安排，也可以由各主管税务机关与企业分别签署单边预约定价安排。
十八、单边预约定价安排涉及一个省、自治区、直辖市和计划单列市内两个或者两个以上主管税务机关，且仅涉及国家税务局或者地方税务局的，由省、自治区、直辖市和计划单列市相应税务机关统一组织协调。
	1、增加涉及多个税局管辖的单边APA的处理程序和方法；
2、增加单边预约定价安排涉及一个省、自治区、直辖市和计划单列市内两个或者两个以上主管税务机关的处理方式。

	保密责任
	第六十条　税务机关与企业在预约定价安排预备会谈、正式谈签、审核、分析等全过程中所获取或得到的所有信息资料，双方均负有保密义务。税务机关和企业每次会谈，均应对会谈内容进行书面记录，同时载明每次会谈时相互提供资料的份数和内容，并由双方主谈人员签字或盖章。
第六十一条　税务机关与企业不能达成预约定价安排的，税务机关在会谈、协商过程中所获取的有关企业的提议、推理、观念和判断等非事实性信息，不得用于以后对该预约定价安排涉及交易行为的税务调查。
	十九、税务机关与企业在预约定价安排谈签过程中取得的所有信息资料，双方均负有保密义务。除依法应当向有关部门提供信息的情况外，未经纳税人同意，税务机关不得以任何方式泄露预约定价安排相关信息。
税务机关与企业不能达成预约定价安排的，税务机关在协商过程中所取得的有关企业的提议、推理、观念和判断等非事实性信息，不得用于对该预约定价安排涉及关联交易的特别纳税调查调整。
	删除“书面”，应可以根据实际情况采取录音、录像等方式进行记录。


	单边预约定价安排信息交换
	
	二十、除涉及国家安全的信息以外，国家税务总局可以按照对外缔结的国际公约、协定、协议等有关规定，与其他国家（地区）税务主管当局就2016年4月1日以后签署的单边预约定价安排文本实施信息交换。企业应当在签署单边预约定价安排时提供其最终控股公司、上一级直接控股公司及单边预约定价安排涉及的境外关联方所在国家（地区）的名单。
	根据税基侵蚀和利润转移（BEPS）项目最低标准的要求，我国承诺将2016年4月1日以后签署的单边预约定价安排纳入强制自发情报交换框架，定期与相关国家（地区）进行信息交换，并将此情况告知纳税人。

	主管税务机关的界定
	
	二十一、本公告所称主管税务机关是指负责特别纳税调整事项的税务机关。
	下放APA受理权限为主管税务机关后，对其进行界定。

	生效时间及废止内容
	
	二十二、本公告自2016年12月1日起施行。《特别纳税调整实施办法（试行）》（国税发〔2009〕2号文件印发）第六章同时废止。本公告施行前税务机关未接受正式申请的预约定价安排，适用本公告的规定。
	64号公告替代了2号第六章预约定价安排的全部内容。

	附件
	表证单书11：预约定价安排会谈记录
表证单书12：预约定价安排正式会谈通知书
表证单书13：拒绝企业申请预约定价安排通知书
表证单书14：预约定价安排正式申请书
表证单书15：预约定价安排正式申请延期报送申请书
表证单书16：预约定价安排正式申请延期报送答复书
表证单书17：预约定价安排审核评估延期通知书
表证单书18：预 约 定 价 安 排(参照文本)

表证单书19：双边（多边）预约定价安排执行协议书(参照文本)

表证单书20：预约定价安排续签申请书
表证单书21：预约定价安排申请续签答复书
第五十九条　税务机关与企业达成的预约定价安排，只要企业遵守了安排的全部条款及其要求，各地国家税务局、地方税务局均应执行。
第六十三条　税务机关应在与企业正式签订单边预约定价安排或双边或多边预约定价安排执行协议书后10日内，以及预约定价安排执行中发生修订、终止等情况后20日内，将单边预约定价安排正式文本、双边或多边预约定价安排执行协议书以及安排变动情况的说明层报国家税务总局备案。
	1.预约定价安排预备会谈申请书
2.预约定价安排谈签意向书
3.预约定价安排正式申请书
4.单边预约定价安排（参照文本）
5.预约定价安排补（退）税款通知书
6.预约定价安排续签申请书
	简化了APA安排的表单文书，由2号文的11种简化为6种。除特殊情况外统一用《税务事项通知书》。
本条删除。
本条删除。根据实际工作情况，这些材料已经通过系统上报，应该不再需要各地报送纸质安排和执行协议。


4、解读之二：预约定价安排可有效避免双重征税！企业申请适用要关注6大变化 
来源：中国税务报   日期：2016年12月9日纳税服务专刊
12月1日，《国家税务总局关于完善预约定价安排管理有关事项的公告》（国家税务总局公告2016年第64号，以下简称64号公告）开始实施。64号公告对预约定价安排相关事项，如申请门槛、预约定价谈签程序、追溯适用期限和申请资料等内容作出调整，对预约定价安排管理将产生重大影响。
一、什么是预约定价安排？
预约定价安排（APA），是预先解决税务争议、提高税收确定性的有效途径之一，特别是双边或多边预约定价安排，能够预先解决不同税收管辖权之间的税务争议，从而有效避免双重征税。
日本是世界上第一个将预约定价（其称之为事前确认制度）应用于实践的国家。早在1987年，日本就以《传阅通告》的形式将预约定价纳入转让定价立法框架中。自1998年预约定价（APA）安排作为“转让定价调整方法中的其他合理方法”，写入《关联企业间业务往来税务管理规程（试行）》以来，我国的转让定价制度随实践发展日渐完善，有效维护了我国的税收权益。
我国预约定价安排的推进大致可分为三个阶段：第一阶段是预约定价制度的正式成立，其标志为2002年税收征管法实施细则（国务院令第362号）列入预约定价制度，预约定价由转让定价的调整方法上升为一种制度。第二阶段对预约定价具体操作程序作出详细规定，以2004年国家税务总局发布的《关联企业间业务往来预约定价实施规则（试行）》（国税发〔2004〕118号）为标志。2005年起，国家税务总局实施了预约定价监控管理制度，我国的预约定价管理从此步入规范发展的新阶段。第三阶段始于2009年《特别纳税调整实施办法（试行）》（国税发〔2009〕2号）的发布。该试行办法进一步明确了我国预约定价安排制度及操作规范，制定了双边预约定价安排的谈签程序及具体规定。这一阶段，实现了与企业所得税法及其实施条例的衔接。
从具体实践来看，我国首例单边预约定价发生在1998年；2005年4月，我国与日本达成首例双边预约定价安排。2005年1月1日~2015年12月31日，我国共签署70个单边APA、43个双边APA，分别占APA总数的62%和38%，目前中国尚未签署多边APA。
二、12月起预约定价安排管理发生6大变化
作者：吴洁蕙
自2016年12月1日起，64号公告将取代《特别纳税调整实施办法（试行）》（国税发〔2009〕2号，以下简称2号文）第六章预约定价安排管理的全部内容。64号公告在哪些方面进一步完善了预约定价安排管理？国家税务总局在文件解读中作出了归纳。笔者从基层税务机关预约定价谈签的角度，分析需要关注的64号公告的主要变化。
①受理权限下放
64号公告下放了预约定价安排受理权限，将预约定价安排的受理机关由过去的“由设区的市、自治州以上的税务机关”改为“主管税务机关”。64号公告21条解释主管税务机关指负责特别纳税调整事项的税务机关。笔者理解，受理权限相当于由市级及市级以上税务机关下放到县（区）局。
②整合调整预约定价流程
由过去的“预备会谈、正式申请、审核评估、磋商、签订安排和监控安排”整合调整为“预备会谈、谈签意向、分析评估、正式申请、协商签署和监控执行”。其中变化较大的是，增加了谈签意向和调整了正式申请和分析评估的顺序。这样的调整，更有利于税企双方提高谈签效率，保证预约定价签署的成功率。
③新增八种优先受理情形
新增了八种情形，税务机关可以优先受理企业提交的申请。如：企业关联申报和同期资料完备合理、披露充分；企业纳税信用级别为A级；税务机关曾经对企业实施特别纳税调整，并已经结案；符合续签的预约定价安排情形的；企业提交的申请资料齐备，对价值链或供应链分析完整、清晰，充分考虑成本节约、市场溢价等地域特殊因素；企业积极配合谈签的；双边或多边预约定价涉及的税收缔约对方税务主管当局有较强的谈签意愿，重视程度高的，以及其他有利于谈签的因素。
④增加拒绝谈签四种情形
一是预约定价安排申请草案拟采用的定价原则和计算方法不合理，且企业拒绝协商调整；二是企业拒不提供有关资料或者提供的资料不符合税务机关要求，且不按时补正或更正；三是企业拒不配合税务机关进行功能和风险实地访谈；四是兜底条款，即其他不适合谈签的情况。
⑤增加暂停、终止三种情形
如税务机关发现企业或者其关联方故意不提供与谈签有关的必要资料，或者提供虚假、不完整资料，或者存在其他不配合的情形，使预约定价安排难以达成一致的，可以暂停、终止预约定价程序。
⑥定期交换单边预约定价安排信息
按照对外缔结的国际公约、协定、协议等有关规定，2016年4月1日以后签署的单边预约定价安排，都将定期与其他国家（地区）税务主管当局实施信息交换。主管税务机关也要告知企业，在签署单边预约定价安排时，需提供其最终控股公司、上一级直接控股公司及单边预约定价安排涉及的境外关联方所在国家（地区）的名单。
三、解说APA案例 提示办理差异
作者：石媛媛
64号公告中，预约定价安排的程序更为明确，可操作性进一步提高。由于64号公告于2016年12月1日起施行，暂无现实案例可供参考，故结合实际情况，现假设一案例，对比分析64号公告出台前后仅涉及国税局或地税局的单边预约定价的部分管理差异。
案例
某OEM（原厂委托制造）企业于2009年3月成立，注册资本100万美元，投资者为注册于英属维尔京群岛的企业，主要经营范围为生产、加工电子产品。该企业的购销均为关联交易，2013年~2016年，该企业关联交易金额分别为3900万元、4800万元、5200万元和5500万元。2013年度~2016年度，该企业按时进行了关联申报，并按规定准备、保存和提供了同期资料。现该企业为了获得税收的稳定性，向税务机关提出预约定价安排的谈签意向。
差异
①受理、审批的税务机关的差异
按照2号文的规定，设区的市、自治州以上的税务机关才能受理其预约定价安排，然后再层报国家税务总局审定。而根据64号公告的要求，不仅受理机关的层级变更为主管税务机关，并且主管税务机关与企业就单边预约定价安排文本达成一致后，双方的法定代表人或者法定代表人授权的代表即可签署单边预约定价安排，主管税务机关只需将签署情况报国家税务总局报备即可。
②受理条件的差异
按照2号文的规定，若企业2015年以后提出预约定价安排申请，税务机关是可以受理的。但按照64号公告的要求，企业在不同时间段提出预约定价安排的申请，其受理的情况不同：情况一，企业2016年提出预约定价安排意向，由于其2013年关联交易金额未达到4000万元以上，故税务机关不能受理其预约定价安排申请；情况二，企业2017年提出预约定价安排，其主管税务机关于当年向企业送达接收其谈签意向的《税务事项通知书》，企业并未按规定准备、保存和提供了同期资料，但企业按要求对涉及分析评估的内容进行了有效说明，主管税务机关即可受理其预约定价安排的申请；情况三，基本条件如情况二，但企业按规定准备、保存和提供了同期资料，主管税务机关可以优先受理其提交的申请。
③正式申请阶段前准备工作的差异
按照2号文的要求，审核评估等内容是在正式申请之后，正式申请前，税企双方仅就基本问题进行沟通。而按照64号公告的要求，在正式申请阶段前，企业需要准备大量的文书和资料，包括近几年的生产经营情况、关联方的功能风险说明、价值链分析和地域特殊因素分析等，以应对税务机关的“提前摸底”。
④审核评估或分析评估内容的差异
64号公告对价值链分析和地域特殊因素进行了特别强调，这在2号文里是未做明确要求的。在此案例中，企业必须就其上下游企业的功能风险、企业自身在价值链中的功能风险定位以及所处的市场环境进行分析，才能有效地与税务机关沟通，更好地与税务机关在转让定价政策上达成一致。
⑤信息披露的差异
一旦税企双方签署了单边预约定价安排，按照64号公告要求，除涉及国家安全的信息以外，国家税务总局可以按照对外缔结的国际公约、协定和协议等有关规定，与其他国家（地区）税务主管当局就单边预约定价安排文本实施信息交换，这也是2号文没有要求的。
5、解读之三：我国预约定价制度不断完善
来源：中国税务报   日期：2016年12月9日 作者：金丹丹
自1998年预约定价（APA）安排作为“转让定价调整方法中的其他合理方法”，写入《关联企业间业务往来税务管理规程（试行）》以来，我国的转让定价制度随实践发展日渐完善，有效维护了我国的税收权益。
我国预约定价安排的推进大致可分为三个阶段：第一阶段是预约定价制度的正式成立，其标志为 2002年税收征管法实施细则（国务院令第362号）列入预约定价制度，预约定价由转让定价的调整方法上升为一种制度。第二阶段对预约定价具体操作程序作出详细规定，以2004年国家税务总局发布的《关联企业间业务往来预约定价实施规则（试行）》（国税发〔2004〕118号）为标志。2005年起，国家税务总局实施了预约定价监控管理制度，我国的预约定价管理从此步入规范发展的新阶段。第三阶段始于2009年《特别纳税调整实施办法（试行）》（国税发〔2009〕2号）的发布。该试行办法进一步明确了我国预约定价安排制度及操作规范，制定了双边预约定价安排的谈签程序及具体规定。这一阶段，实现了与企业所得税法及其实施条例的衔接。
从具体实践来看，我国首例单边预约定价发生在1998年；2005年4月，我国与日本达成首例双边预约定价安排。2005年1月1日~2015年12月31日，我国共签署70个单边APA、43个双边APA，分别占APA总数的62%和38%，目前中国尚未签署多边APA。
从2014年的数据来看，预约定价安排的结构呈现两个趋势：一是双边APA增长快于单边APA。主要原因是企业更加愿意通过申请双边APA，获得未来税收确定性。二是有关转让有形资产所有权关联交易的APA比例呈现下降趋势。在2014年达成的预约定价安排中，转让有形资产所有权占全部关联交易类型的65%，涉及无形资产的所有权或使用权及提供劳务的比重分别为15%、20%。与之相对比，处在受理阶段的预约定价安排中转让有形资产所有权比例已下降到40%。
6、解读之四：64号公告出台的三个“需要”
来源：中国税务报   日期：2016年12月9日  作者：韩凌宇
64号公告是BEPS行动计划落地的需要
在今年杭州G20峰会上，各国领导人就“继续支持国际税收合作以建立一个全球公平和现代化的国际税收体系并促进增长”进一步达成共识，内容包括推进正开展的税基侵蚀和利润转移合作（BEPS）、税收情报交换、发展中国家税收能力建设和税收政策等，以促进增长，提高税收确定性。
自2016年起，BPES项目进入行动议程。BEPS报告根据约束性强弱分为“最低标准”“共同方法”和“最佳实践”三大类。“最低标准”约束性最强，将纳入监督执行机制。其中，BEPS第5项行动计划（有害的税收竞争）将单边预约定价安排纳入强制自发情报交换框架，并告知纳税人；第14项行动计划（争端解决），能够为纳税人提供税收确定性，避免或消除重复征税。64号公告的出台满足了落实最低标准的迫切要求。
64号公告是提升反避税管理水平的需要
从全球范围来看，受国际金融危机的影响以及跨国企业避税新闻的不断发酵，税务机关和跨国企业越来越多地陷入转让定价实践方面的争议之中。在这种严峻的形势之下，预约定价安排机制在全球范围内成为税务机关以及跨国企业倾向采取的避免争端的有效手段。随着APA数量的不断增长，税务机关面临的资源配置压力与日俱增。简化、高效的运作机制是解决该问题的关键。64号公告在总结中国APA实践经验的基础上，借鉴国外先进管理经验，对预约定价制度及执行程序进行了进一步细化和完善。
64号公告是强化我国转让定价价值理念的需要
BEPS行动计划的总原则是利润应当在经济活动的发生地和价值的创造地征税。鉴于我国市场的特殊性，从捍卫税收权益的立场出发，我国在转让定价领域对价值理念进行了突破和创新，提出了地域特殊因素对价值创造的积极作用。继《国家税务总局关于完善关联申报和同期资料管理有关事项的公告》（国家税务总局公告2016年第42号）之后，64号公告再次体现了我国对这一价值理念的坚持和贯彻。
（三）税总修订《特别纳税调整内部工作规程》，9月14日起施行，除全国联查案件和一般反避税管理以外的特别纳税调整案件立结案只需省局批准
1、国家税务总局关于印发《特别纳税调整内部工作规程》的通知
发文文号：税总发〔2016〕137号  发文日期：2016年9月14日
各省、自治区、直辖市和计划单列市国家税务局、地方税务局：
现将《特别纳税调整内部工作规程》印发给你们，请遵照执行。
附件：
1.特别纳税调整立案审核表
2.特别纳税调整工作联系单（适用于协查）
3.特别纳税调整结案审核表
4.特别纳税调整补征税款情况统计表
5.预约定价安排补（退）税款情况统计表
6.相互协商协议补（退）税款情况统计表
7.特别纳税调整工作联系单(适用于信息交换)
8.单边预约定价安排受理谈签意向审核表
9.单边预约定价安排签署审核表
10.单边预约定价安排信息交换表（中文）
11.单边预约定价安排信息交换表（英文）
国家税务总局  
2016年9月14日  
2、特别纳税调整内部工作规程
为进一步规范各级税务机关在特别纳税调整工作中的相应职责和操作流程，完善内控机制，根据《中华人民共和国企业所得税法》《中华人民共和国企业所得税法实施条例》《中华人民共和国税收征收管理法》《中华人民共和国税收征收管理法实施细则》等有关规定，制定本规程。  
第一条 各级税务机关应当明确专业机构和人员，对本地区特别纳税调整工作实施集中统一管理。  
各省级税务机关应当建立省级特别纳税调整会审人员库和后备人才队伍。选择具有一定理论水平、业务能力强的人员充实到会审人员库中，打破部门、层级、岗位对人员使用的限制，有效发挥专业人员优势，开展案件调查；积极培养后备人才，满足长期开展特别纳税调整工作的需要。  
各级税务机关应当为特别纳税调整工作相关人员的培训和发展创造条件，提升其专业能力和水平，稳定专职人员队伍。  
税源比较集中的地区，省级税务机关可以建立省市一体化管理机制，成立专业化特别纳税调整管理团队，集中开展案源监控、选案分析、案件调查、结案审核等工作。  
第二条 各省级税务机关应当结合本地实际，利用内部征管信息，海关、银行、工商、统计、证券、商务、外汇管理等其他政府部门信息，以及外购信息等，建立健全特别纳税调整信息资料库。  
第三条 各省级税务机关应当构建跨境关联交易风险模型和指标体系，通过分析纳税人历年报送的年度所得税申报信息、关联申报信息以及其他涉税信息，对纳税人的生产经营、关联交易等情况进行综合评估，识别特别纳税调整风险，对不同风险等级的纳税人实施相应的应对策略。  
第四条 税务机关发现纳税人存在特别纳税调整风险的，应当采取集体研究讨论的方式确定调查对象；未确定为调查对象的，主管税务机关可以向纳税人提示其存在特别纳税调整风险，并送达《税务事项通知书》。  
税务机关发现纳税人存在的特别纳税调整风险涉及全国其他省（市）的，应当及时层报税务总局，由税务总局确定特别纳税调整联查案件。  
对于税务总局确定的特别纳税调整联查案件，主管税务机关应当将联查范围内的纳税人确定为调查对象。  
第五条 调查对象确定后，主管税务机关应当填制《特别纳税调整立案审核表》（附件1），并附立案报告以及有关资料，通过案件管理系统层报省级税务机关进行审核。  
属于全国联查案件和一般反避税管理案件的，省级税务机关审核后，应当及时通过案件管理系统呈报税务总局审核，税务总局审核同意后，将《特别纳税调整立案审核表》以及有关资料转发给主管税务机关；税务总局审核后不同意立案或者需进一步补充相关资料的，应当及时通过案件管理系统将意见转发给主管税务机关。
除全国联查案件和一般反避税管理以外的特别纳税调整案件，省级税务机关审核后同意立案的，应当及时通过案件管理系统呈报税务总局备案，并将《特别纳税调整立案审核表》以及有关资料转发给主管税务机关，主管税务机关应当组成办案小组实施调查；省级税务机关审核后不同意立案或者需进一步补充相关资料的，应当及时通过案件管理系统将意见转发给主管税务机关。  
第六条 涉及全国联查案件的，税务总局牵头从相关省（市）抽调专业人员组成联查办案小组实施调查，集体研究讨论，统一确定调查调整方案。 
联查过程中需要收集相关资料的，由联查办案小组确定收集资料清单，由税务总局指定税务机关统一送达纳税人。
被联查纳税人各成员单位所在地主管税务机关特别是总部所在地主管税务机关，应当积极配合收集相关资料并提供给联查办案小组。 
第七条 主管税务机关需要收集属于其他省（市）税务机关管辖的被调查纳税人关联方或可比对象相关资料的，应当填写《特别纳税调整工作联系单（适用于协查）》（附件2），层报省级税务机关，由省级税务机关转发办理。 
主管税务机关需要获取中央各部委有关信息资料的，应当层报税务总局，由税务总局审核后按规定程序办理；需要通过境外税务主管当局获取境外有关信息资料的，应当层报税务总局，由税务总局审核后根据我国对外签订的协定、协议或者安排的有关规定与境外税务主管当局开展信息交换。  
第八条 主管税务机关办案小组应当集体研究讨论形成案件初步调整方案或不予调整的意见和理由，填制《特别纳税调整结案审核表》（附件3），并附结案报告以及有关资料，通过案件管理系统层报省级税务机关，由省级会审小组集体审核。
第九条 属于全国联查案件的重大案件，由主管税务机关填制《特别纳税调整结案审核表》，并附结案报告以及有关资料通过案件管理系统层报税务总局，按照有关规定由全国会审小组集体审核，无需经过省级会审小组集体审核。
除全国联查案件以外的重大案件，经省级会审小组审核同意后，通过案件管理系统呈报税务总局，按照有关规定由全国会审小组集体审核。  
全国会审小组集体审核案件时，可以听取办案小组成员和省级会审小组成员对案件调查具体情况的汇报，共同讨论、评议案件。
第十条 重大案件包括：  
（一）全国联查案件。  
（二）转让定价调查初步调整方案单案补税金额1000万元以上的案件。  
（三）涉及成本分摊管理的案件。  
（四）涉及受控外国企业管理的案件。  
（五）涉及资本弱化管理的案件。  
（六）涉及一般反避税管理的案件。  
（七）其他税务总局确定的案件。  
第十一条 全国会审小组或者省级会审小组各成员采取无记名投票的方式出具审核意见。各成员投票一致同意调整方案的，会审小组应当作出同意调整方案的最终意见；各成员投票一致不同意或者意见不一致的，会审小组应当作出修改调整方案或者进一步补充相关资料的意见。办案小组修改调整方案或者进一步补充相关资料后，会审小组应当在综合各方意见的基础上，就是否同意调整方案形成最终会审意见。  
属于非重大案件的，省级会审小组形成的最终会审意见，应当通过案件管理系统转发给主管税务机关，同时呈报税务总局备案，税务总局通过抽查等方式实施案件质量管理。 
属于重大案件的，全国会审小组形成的最终会审意见，应当通过案件管理系统转发给主管税务机关。 
第十二条 主管税务机关应当根据最终会审意见，分以下情况进行处理：  
（一）同意不予调整意见的，向被调查纳税人送达《特别纳税调查结论通知书》。  
（二）不同意不予调整意见或初步调整方案的，按照修改或者补充资料的意见完善后，依照本规程第八条和第九条的有关规定再次层报审核。  
（三）同意初步调整方案的，向被调查纳税人送达《特别纳税调查初步调整通知书》。  
被调查纳税人收到《特别纳税调查初步调整通知书》后，在规定时限内未提出异议的，或者提出异议后又拒绝协商的，主管税务机关应当以初步调整方案作为最终调整方案，向纳税人送达《特别纳税调查调整通知书》。  
被调查纳税人收到《特别纳税调查初步调整通知书》后，在规定时限内提出异议，办案小组集体审核后，认为不应采纳的，应当将被调查纳税人的异议以及不应采纳的意见和理由依照本规程第八条和第九条的有关规定再次层报审核。会审小组集体审核后同意办案小组意见的，主管税务机关应当以初步调整方案作为最终调整方案，向纳税人送达《特别纳税调查调整通知书》；会审小组集体审核后不同意办案小组意见的，办案小组应当修改调整方案。  
被调查纳税人收到《特别纳税调查初步调整通知书》后，在规定时限内提出异议，办案小组或者会审小组集体审核后认为确需对调整方案进行修改的，办案小组应当将修改后的调整方案依照本规程第八条和第九条的有关规定再次层报审核。经会审小组审核形成最终调整方案的，主管税务机关应当向纳税人送达《特别纳税调查调整通知书》。  
第十三条 主管税务机关应当及时跟踪特别纳税调整补征税款和预约定价安排、相互协商协议的执行以及补（退）税款情况，并在纳税人实际补（退）税款之日起10日内，将补（退）税款、加收利息和滞纳金情况填制《特别纳税调整补征税款情况统计表》（附件4）、《预约定价安排补（退）税款情况统计表》（附件5）、《相互协商协议补（退）税款情况统计表》（附件6），通过案件管理系统层报税务总局备案。  
第十四条 主管税务机关应当在对纳税人实施特别纳税调整工作结束后，将工作过程中形成的文书、工作底稿、证据等资料，按有关规定集中归档。税务机关内部需要调阅的，应当严格执行档案转出、接收和调阅手续。  
第十五 条主管税务机关提示纳税人存在特别纳税调整风险，纳税人自行调整的，主管税务机关应当将纳税人自行调整情况通过案件管理系统层报税务总局备案。  
纳税人拒绝自行调整，或者自行调整不合理的，主管税务机关可以将其确定为调查对象。  
第十六条 各地国家税务局和地方税务局应当加强特别纳税调整工作的协调配合，涉及对方税务机关管辖税种的，应当向对方发出《特别纳税调整工作联系单（适用于信息交换）》（附件7）；同时涉及双方管辖税种的，可以联合开展特别纳税调查调整。  
第十七条 单边预约定价安排仅涉及一个省、自治区、直辖市、计划单列市国家税务局或者地方税务局的，由主管税务机关负责谈签相关工作，或者由省级税务机关统一组织协调谈签相关工作。  
税务机关在预备会谈期间和纳税人达成一致意见的，主管税务机关应当填制《单边预约定价安排受理谈签意向审核表》（附件8），附预备会谈报告以及有关资料，通过案件管理系统层报省级税务机关审核。省级税务机关审核后同意的，应当及时呈报税务总局备案，并由主管税务机关向纳税人送达同意其提交谈签意向的《税务事项通知书》。  
税务机关经分析评估后与纳税人开展预约定价安排协商并达成一致的，主管税务机关应当填制《单边预约定价安排签署审核表》（附件9），附单边预约定价安排文本、分析评估报告以及有关资料，参照本规程第九条第二款的有关规定，经省级会审小组集体审核后通过案件管理系统呈报税务总局，由全国会审小组集体审核。经审核同意后，由主管税务机关与纳税人签署单边预约定价安排。  
主管税务机关应当在签署单边预约定价安排之日起10日内，填制《单边预约定价安排信息交换表（中文）》（附件10）和《单边预约定价安排信息交换表（英文）》（附件11），并通过案件管理系统层报税务总局。  
第十八条 单边预约定价安排同时涉及两个或者两个以上省、自治区、直辖市和计划单列市税务机关的，或者同时涉及国家税务局和地方税务局的，由税务总局统一组织协调，税务总局或者税务总局指定的税务机关负责谈签相关工作。  
税务总局或者指定的税务机关在预备会谈期间和纳税人达成一致意见的，由指定的税务机关填制《单边预约定价安排受理谈签意向审核表》，附预备会谈报告以及有关资料，通过案件管理系统层报税务总局审核。经审核同意后，由指定的税务机关向纳税人送达同意其提交谈签意向的《税务事项通知书》。  
税务总局或者指定的税务机关经分析评估后与纳税人开展预约定价安排协商并达成一致的，由指定的税务机关填制《单边预约定价安排签署审核表》，附单边预约定价安排文本、分析评估报告以及有关资料，通过案件管理系统层报税务总局，参照本规程第九条第一款的有关规定，由全国会审小组集体审核。经审核同意后，由税务总局或者指定的税务机关与纳税人统一签署单边预约定价安排，并转发各主管税务机关执行，也可以由各主管税务机关与纳税人分别签署单边预约定价安排。  
指定的税务机关应当在签署单边预约定价安排之日起10日内，填制《单边预约定价安排信息交换表（中文）》和《单边预约定价安排信息交换表（英文）》，并通过案件管理系统层报税务总局。  
第十九条 对于在特别纳税调整工作中取得的纳税人信息资料以及案件调查调整相关资料，各级税务机关应当按有关规定履行保密义务。  
第二十条 各级税务机关应当依据《反避税专项经费管理暂行办法》（财行〔2011〕173号文件印发）的有关规定，管理反避税专项经费。  
第二十一条 省级税务机关应当加强本地区特别纳税调整工作的统筹协调，税务总局对省级税务机关特别纳税调整工作在以下方面进行年度考核：  
（一）专业人员管理和培训。  
（二）跨境关联交易风险模型和指标体系的运用，包括风险监控、风险提示及纳税人自行调整情况。  
（三）立案、调查、资料收集、审核、结案、税款入库、案卷归档等工作的开展情况。  
（四）反避税专项经费管理情况。  
（五）特别纳税调整案件宣传口径合规情况。  
（六）其他有关工作。  
第二十二条 税务总局对省级税务机关特别纳税调整工作年度考核情况进行通报；对工作成绩突出的税务机关或人员，给予通报表扬。  
第二十三条 本规程自发布之日起施行。《特别纳税调整内部工作规程（试行）》（国税发〔2012〕13号文件印发）、《特别纳税调整重大案件会审工作规程（试行）》（国税发〔2012〕16号文件印发）第一条、第十一条、第十二条和第十三条同时废止。
（四）江苏国税发布国际税收风险控制要点和管理举措——跨国公司应从14个方面防范税收风险
1、江苏省国家税务局2016-2018年度国际税收遵从管理规划
发文文号：苏国税发〔2016〕125号  发文日期：2016年8月9日 来源：江苏省国税局
当前，国际税改已进入后BEPS时代，国际税收规则的巨大变化和税收透明度的急剧增强对跨国公司的经营和税务机关的管理都带来极大挑战。江苏省国税局倡导税企之间合作遵从，提出了打造国际税收透明度示范区、实现税收管理现代化和国际化的工作目标。在发布《江苏省国税局2014-2015年度国际税收遵从管理规划》获得企业和各界肯定的基础上，结合国际税收规则的新变化和国家税务总局在国际税收管理方面的新要求，拟定《江苏省国税局2016-2018年度国际税收遵从管理规划》，从研究与观察的角度，提出一些看法和认识，供企业关注与参考。
一、跨境税收风险控制应纳入公司治理和内部控制
BEPS报告提出，企业应将税务治理和纳税遵从作为企业治理和风险管理的重要内容。国际权威机构多年的调查表明，跨境交易特别是关联交易是跨国公司面临的最主要税收风险。G20税改大大提高了社会各界对跨国公司逃避税的关注，降低跨境税收风险不仅关乎企业经营风险和成本，而且关乎企业社会道德和形象。为此，我们建议跨国纳税人：（1）将跨境交易税收风险控制纳入公司治理和内部控制，董事会应制定税务风险管理策略，统筹内部各层级、各部门共同做好风险防范；（2）涉及集团内的关联交易定价、跨境业务重组、离岸架构设计等重大事项，应经董事会审议集体讨论决策；（3）企业可以委托中介机构提供专业服务，但并不因此改变企业对涉税行为法律责任和后果的承担。
二、充分考虑中国特殊因素对利润的贡献
BEPS行动计划明确指出，地域特殊因素是可比性分析要素之一，跨国公司全球利润分配中应充分考虑地域特殊因素对利润的贡献。为此，我们提醒跨国公司关注以下中国特殊因素：（1）优良的公共基础设施。中国经济的重要特征是投资驱动，多年来，中国政府对基础设施和公共服务设施投入巨大，尤其是沿海地区公共基础设施的水准已不亚于欧美发达国家。税收在本质上是对公共设施和公共服务的付费，良好的公共产品有助于企业经营效益的提升，跨国公司在集团利润分配中应对此加以重视和考量；（2）巨大型中国市场。中国人口众多且中产阶层快速崛起，拥有巨大的市场和消费群体，这一市场的庞大性和快速增长性具有全球独有性和其他中小发展中国家不可比拟性。在中国占有较大市场份额的跨国公司应充分考虑并量化巨大型市场因素对集团利润的贡献；（3）高附加值劳务。中国从事研发、软件设计等高附加值劳务的技术人员成长迅速、人数庞大、种类齐全、性价比高，不少跨国公司的中国成员企业承担了集团研发活动，但高附加值劳务人员的薪酬与发达国家相比明显偏低，由此带来的成本节约需予以考量。税务机关在转让定价调查、预约定价和双边磋商中将会充分考虑中国特殊因素对利润的贡献。江苏省国税局对以下两个“一高一低”的情况将重点关注：一是跨国公司中国成员企业的销售收入、资产、高附加值劳务人数占集团比例高，而利润与税收占集团比例低；二是集团来源于中国市场的销售和利润占比高，而留在中国成员企业的利润和税收占比低。
三、企业职能风险承担与利润分配应一致
BEPS报告强调，税收要与经济行为和价值创造相一致，经济实质要与法律形式相一致，而企业经济活动和价值创造的直接表现就是其履行的职能和承担的风险。从江苏情况来看，多年以来跨国公司对在华子公司职能定位上存在以下问题：一是任意性，强调法律形式，忽视经济实质，不符合独立交易原则；二是不真实性，尽管中国市场在集团价值创造中的重要性不断加强，本土化的研发、营销职能不断增加，集团对此认识不足，强调总部研发、营销的重要性和法律形式的重要性，忽视在华成员企业的经济实质和价值创造的作用；三是滞后性，对国际税收规则和中国国际税收立法的变动不敏感、缺乏深入研究，职能定位不根据变化情况调整，多年不变，严重滞后，酿成风险。为此，我们建议跨国公司：（1）认真审视在华成员企业在经营活动中实际履行的职能和承担的风险，据实做出企业职能和风险的准确定位，不能主观做出与实质不符的定位；（2）动态审视在华子公司经营活动的变化，伴随集团业务的发展或重组，在华子公司的职能风险可能已经发生变化，增加了研发或营销职能，不能固守旧制，仍定位为“两头在外”的契约制造商，人为给予低成本加成回报，应根据实际情况调整企业定位和利润归属；（3）职能风险的调整应考虑相应补偿，如在华子公司前期承担了大量研发或营销活动，在即将进入后续收益期时，集团将该职能剥离到其他关联企业，则该职能调整应按独立交易原则加以审视，考虑对前期职能承担的补偿。
四、对无形资产本地化研发和受托研发给予合理回报
BEPS《无形资产转让定价报告》将开发、提升、维护、保护和利用并列为创造无形资产价值的五大环节，对无形资产价值创造的贡献成为分享无形资产超额利润的依据。实践中，中国成员企业在集团原有技术基础上进行本地化的改造、升级、拓展，或者接受集团委托进行研发活动，均可能构成无形资产价值创造。为此，提醒跨国纳税人：（1）本土化研发或受托研发即使是在总部总体决策指导下，仍有具体决策、风险承担、资产使用、重要人员投入等特征，在价值创造中发挥特定作用。总部决策应获取应有利润，但不应忽视本地化或受托研发对无形资产价值的贡献，更不能仅靠法律形式人为将超额利润归集到集团内某一公司，特别是位于低税地的公司；（2）受托研发不是一般性集团内劳务，不能仅按低成本加成率予以回报，要结合研发人员投入、研发成果利用以及研发中的成本节约等因素，对受托研发活动给予充分补偿；（3）仅拥有无形资产的法律所有权或仅提供资金，未承担相关风险、履行相应职能的企业，只能按独立交易原则获取与之相应的补偿，不能享有无形资产的超额回报。
五、重视业务重组经济实质
跨国纳税人的全球业务重组日渐频繁，其中不少涉及中国成员企业职能和相关资产的调整。根据我国企业所得税法规定，集团业务重组应具有合理商业目的和经济实质，以避免被税务机关重新定性而做出纳税调整的风险。为此，提醒跨国纳税人：（1）业务重组应基于合理商业目的，不应以获取税收利益为唯一目的或主要目的，如人为设置中间架构、增加交易环节等；（2）业务重组应有公司内部完整决策程序和过程资料相佐证，包括董事会决议、内部备忘录、重组评估报告、重组合同、补充协议、收付款凭证、与相关交易方的沟通记录等相关资料；（3）业务重组应有实质性的功能、风险或资产转移，合同形式与实际执行相符，重组后的各方利润归属应与新的资产、职能和风险配置格局相一致。
六、基于价值贡献适用适当的转让定价方法
BEPS报告指出转让定价结果应与价值创造相一致，强调在做好关联交易各方功能和风险分析的基础上确定符合独立交易原则的定价。实践中，随着跨国公司全球化发展，一些行业的企业集中度非常高，可比信息匮乏，运用传统的转让定价方法难度较大。BEPS行动计划提出，在坚持独立交易原则的基础上，可以运用其他方法。我们根据近年来转让定价调查和APA实践以及与部分跨国公司形成的共识，建议跨国纳税人调整思维定势，根据实际情况尝试基于集团全球价值链分析的转让定价方法，具体可分为三个步骤：（1）充分占有信息，包括集团转让定价全球文档、国别报告、商业数据库、内部财务信息等，加强集团内部的沟通，充分了解相关信息的实质；（2）依据占有的信息，分析集团价值链的整体营运及获利情况，梳理价值链上各项职能的承担者和履行情况，识别价值创造的核心要素，如无形资产、固定资产、人员、市场等；（3）按照已确定的某个或某组核心要素指标（如资产、销售、费用、成本等），将价值链上的总利润在各职能及其承担者之间进行分配，确保利润分配结果与价值链上各方的职能和风险承担相匹配。分析应坚持独立交易原则，税企双方应充分沟通形成共识，避免简单运用公式分配法进行利润归属。
七、避免激进的税收筹划
G20税改达成的重要共识是按照经济实质征税、避免双重不征税，并督促各国审视和调整本国税法中存在的漏洞。为此，提醒跨国纳税人，避免设计和使用以规避纳税为主要目的的激进税收筹划，比如：（1）在低税地设立壳公司，仅满足法律形式但不从事实质性经济活动，将股权、债权、无形资产归集到该公司，获取收益时一方面享受税收协定减免税优惠，另一方面享受设立地对境外所得免税优惠；（2）设立多层境外持股架构，形式上转变为外国企业，但实质上实际管理机构仍在国内，籍此规避中国税收管辖权；（3）通过拆分合同、签订三方合同，隐藏或减少非居民劳务，规避常设机构的认定，在包含设备进口、技术服务、技术使用等多项内容的总合同中，人为调整或混淆项目收费，减少应税项目金额。税务机关将按照实质重于形式的原则做出纳税调整，防止税基侵蚀和利润转移。
八、避免出现被列为高风险的几种错配
从税务机关风险管理的角度，我们告知跨国纳税人，税务机关特别关注以下现象中可能存在的错配：（1）集团利润趋势与中国成员企业利润趋势不一致。集团整体盈利较好而在华成员企业微利甚至亏损；（2）集团社会形象和税收贡献不一致。集团在国内外享有盛誉，而在华成员企业在当地几乎没有或很少有税收贡献；（3）价值贡献和利润分配不一致。在华成员企业是集团重要生产基地甚至伴有研发职能，中国市场构成集团重要市场份额，但在华成员企业仅获得很少的集团利润占比；（4）高新技术企业定位与税收表现不一致。享受高新技术企业优惠而处于低利状态，同时向境外支付大额特许权使用费；（5）经营规模变化与经营效益变化不一致。在华成员企业经营规模稳定甚至不断扩大，但长期处于微利甚至亏损状态；（6）投入与产出不一致。在华成员企业长期对外支付特许权使用费或其他集团费用，但无形资产的使用和高额的劳务购买没有带来经营成效，反而长期处于微利或亏损状态。
九、提高同期资料准备质量
BEPS《转让定价同期资料和分国信息批露指引》不仅要求纳税人准备本地文档，而且要求纳税人提供主文档和国别报告，对跨国公司信息披露提出了更高要求。实践中，很多纳税人同期资料信息与申报信息不一致、职能定位与实际情况不一致、可比对象选择主观性强、特殊因素调整缺乏合理依据、文档准备模板化等问题相当突出。有些企业的管理层和业务人员、财税人员对独立交易原则、可比对象、转让定价方法等缺乏基本认识，作为子公司既无定价决策权，在同期资料准备中又缺乏与总部的有效沟通，造成同期资料信息与总部全球文档信息产生矛盾。为此，我们提醒跨国纳税人高度重视同期资料准备质量：（1）密切关注即将出台的同期资料新规，按要求真实、完整、准确地提供各项信息，统筹好本地文档、国别报告、主文档的信息准备，避免错漏、矛盾和缺失；（2）同期资料准备质量将作为企业风险等级评定的重要依据，税务机关定期对同期资料开展审核，对质量较差的企业提高风险评级，作为转让定价调查的重点关注对象；（3）中介机构应发挥专业技能，帮助企业提高同期资料质量，对参与企业同期资料制作且质量较差的中介机构及其从业人员，税务机关将在一定范围内予以通报；（4）跨国公司总部应按照税收透明度原则、BEPS报告相关指引以及中国税收征管法的要求，加强对跨国关联交易的风险控制，提高在华成员企业同期资料质量，帮助中国成员企业向税务机关披露全球架构、全球定价原则等信息。
十、重视申报、备案类法律义务的遵从
依法行政推进税收法定原则的落实，不仅要求税务机关按照职责清单规范执法，对纳税人自主申报也提出更高要求，纳税人应对申报、备案的合规性承担法律责任。为此，从国际税收的角度提醒跨国纳税人：（1）及时履行申报、备案义务，包括关联交易申报、非居民税款扣缴申报、非居民合同备案、对外支付备案、享受协定待遇备案、特殊税务处理备案、间接财产转让报告、境外投资报告等，均应按规定时限办理；（2）申报、备案的信息和数据应真实完整反映企业经营情况，税务机关会通过系统内外信息比对，审核发现申报、备案信息存在的重大错漏；（3）申报、备案的遵从情况影响企业风险等级评定，税务机关风险管理起始于申报、备案信息的分析、比对，对存在重大缺失和差错、政策适用不当的纳税人，将启动风险应对。
十一、充分认识《多边税收征管互助公约》、CRS和FATCA实施对企业的影响
随着《多边税收征管互助公约》、《金融账户涉税信息自动交换标准》（CRS）和《海外账户税收合规法案》（FATCA）的陆续生效和实施，各国在税收征管实践层面将国际间协作突破性地拓展到金融账户信息的批量自动交换，跨国企业在全球的账户持有者（个人或企业）名称、地址、账户余额、分类统计的股息、利息、资产性收入等信息将陆续向税务机关透明，金融账户信息的自动交换将极大挤压以往利用信息不透明进行跨境逃避税筹划的空间。为此，提醒跨国纳税人：（1）充分了解《公约》、CRS和FATCA的具体内容并分析其对企业的潜在影响，规范好与股息、利息和资产性收入相关的金融账户管理；（2）研究跨国经营涉及的相关国家税法，按照G20税改新规—征税权与经济活动实质相一致的原则，规范好集团利润和税源在国家间的分配；（3）具有隐匿收入或将利润堆积在境外离岸账户等潜在风险的公司或个人，应按国内税法要求进行申报或调整。税务机关将运用国际征管协作手段，统筹企业所得税、个人所得税管理，开展比对分析，加大对跨境逃避税的管理力度。
十二、树立全球价值链布局中的国际税收遵从意识
经济全球化使各国经济税收利益的联系更加紧密，跨境交易监管在各国税收管理中日益受到重视。为此，提醒跨国纳税人，特别是“走出去”企业，在全球价值链布局中树立国际税收遵从意识：（1）“走出去”企业在居民国对全球所得负有纳税义务，应充分认识母公司在中国的法律责任和遵从风险，不应仅通过法律形式人为将母公司职能调整到缺乏经济实质的境外子公司，规避境内纳税义务；（2）从商务与税务相结合的角度，统筹本国与东道国投资和税收法律法规，在资本输出、经营、回收阶段，考虑不同投资形式的税收成本，充分做好投资规划； (3）“走出去”企业跨境关联交易应遵循独立交易原则，母公司向境外输出专有技术、商标等无形资产使用权，应合理收取无形资产使用费，确定使用的关联交易定价要符合母国和投资国的税法规定，规避反避税调查风险；（4）母公司将无形资产所有权全部或部分转移到境外的，应遵循国际惯例和通行做法，对无形资产价值进行评估，根据评估作价依法进行税务处理；（5）遇到双重征税、境外涉税争端或不公正税收待遇，可以运用税收协定启动相互磋商程序，维护自身权益。
十三、增强税企沟通和信息透明度
G20税改倡导提高透明度，解决信息不对称导致的税收问题。税企间的良好沟通和信息透明，既是纳税人自我遵从的重要表现，也是合作遵从的核心所在。为此，建议跨国纳税人：（1）主动加强与税务机关的沟通，涉及集团统一规划、全球部署事项，在华成员企业尽可能邀请集团总部派员参与税企沟通，提高沟通效果，为税务机关做出正确判断、采取合理税务处理提供支持；（2）对拒绝沟通、不履行资料提供义务的纳税人，税务机关可通过跨国税收情报交换或第三方渠道，获取和查证相关信息，视情节轻重依法采取行政处罚、核定征收等措施；（3）特别要提醒的是，在税收检查中依照法定程序要求企业提供证据，企业依法应当提供而拒不提供，在诉讼程序中提供的证据，中国法院一般不予采纳。
十四、关注江苏国税跨境税源管理举措
从2016年起，国际税改进入成果转化和实践的后BEPS时代，国地税征管体制改革也将进入实施阶段，江苏省国税局将进一步转变观念与方式，提升技术手段，推动业务创新，提高对跨国纳税人监管水平：（1）开展大数据分析，整合企业申报信息、商业数据库信息以及外管、商务等第三方信息，运用数据仓库技术开展风险筛查，监控跨国企业利润水平变动，结合企业内控情况、沟通意识、信息透明度、同期资料准备质量等，确定风险等级，聚焦高风险企业开展风险应对；（2）强化反避税调查，抓住职能承担、价值链定位、经济实质与税收贡献相匹配的核心，对转让定价、资本弱化、受控外国公司、利用无形资产或金融工具转移利润等跨境避税行为加大调查力度；（3）建立高层沟通渠道，省局将加强与跨国公司集团总部的直接沟通，传递跨境税源管理案件的观点及处理意见，使集团总部参与信息披露和税企对话，解决信息不对称和决策环节多、耗时长、应对效果不佳的问题；（4）积极实践国际税改成果，重点关注中国特殊因素的利润贡献、无形资产本土化的利润回报、价值贡献分配法的适用、协定滥用、人为规避常设机构等热点、难点问题，回应纳税人关切，丰富中国观点维护国家税收权益。
2、江苏省国税局副局长姜跃生解读《2016-2018年度国际税收遵从管理规划》
来源：中国税务报  日期：2016年8月5日 作者：姜跃生
前不久，在江苏投资较大的跨国公司总部的董事长和财务总监，收到了江苏省国税局寄送的一封信函，里面是中、英文两种版本的《江苏省国税局2016-2018年度国际税收遵从管理规划》（以下简称新《规划》）。这是江苏省国税局自2014年率先发布遵从规划收到社会各方积极回应和良好效果以后，再一次以公开透明的方式面向社会发布国际税收风险控制要点及税务机关管理举措。
向社会发布遵从规划是西方税务管理的通用手段，易为跨国公司接受。发表税务机关对BEPS这一热点问题的态度，更受到跨国公司尤其是其总部的关切。遵从规划引领在先，调查调整在后，可促使跨国公司自觉提高税法遵从度。2014年第一次发布遵从规划后，江苏外资企业的遵从效果进一步显现。2014年和2015年，全省外资企业营收总额同比增长4.9%和-2.6%，利润同比增长9.6%和3.9%，出现了利润增长快于销售收入增长的局面，企业在集团利润中的比重也有明显提高。新《规划》的发布就是要引导再加码，促遵从再提高。
新《规划》体现了国家税务总局树立大国税务形象的新要求。北京FTA大会的顺利召开，标志着国际税收新规则的调整已进入以国内法实施为主的新阶段。国与国之间的税源竞争愈加激烈，跨国公司的业务重组日益频繁，跨国公司的全球税收规划愈加复杂，捍卫税基、争取全球合理份额已成为摆在中国税务机关面前的迫切课题。为此，国家税务总局及时提出了树立大国税务形象的要求。新《规划》顺应这一要求，及时表明税务机关在一系列热点问题上的立场，使跨国公司总部在业务重组和利润分配时考虑中国立场，给予合理安排。
新《规划》回应了国家税务总局税收现代化的要求。税收现代化的要义之一是国际化，国际化新的显著特点是税企的合作型遵从。国与国之间的协作不断加深，税收透明度逐步增强，需要立足全球价值链，从经济实质与法律形式的一致性上研究跨国公司全球利润分配的合理性。新《规划》正是基于以上原则，从解决税企信息不对称切入，通过向跨国公司总部传递中国税务机关的观点，以期加强沟通，形成互信，促成共识，增长中国利润份额。
新《规划》强化了中国特殊因素在全球利润分配中的地位和作用。江苏国税坚持征税权与经济行为和价值创造相一致的原则，对国家税务总局提出的市场溢价和成本节约理论进行细化和深化，明确了公共基础设施、巨大型市场和高附加值劳务3个中国特殊因素的概念。中国经济近年来以投资驱动为主，在公共基础服务设施上投入巨大，且先进性已不亚于一些发达国家，而税收在本质上是使用这些公共基础设施和相应公共服务的一种付费；中国正处于人均GDP从5000美元向10000美元迈进的多元化阶段，特定消费快速增长，拥有10亿消费群体的巨大型中国市场在全球独一无二，跨国企业持续在华投资并开展研发和营销活动正是受这一因素不断驱动的结果。市场在价值创造和价值贡献中有其独特的作用，本地化研发和营销带来的职能扩大也使中国企业在集团价值创造中的作用更为显现，这一趋势的发展必然要求中国企业在全球利润分配中占有更为合理的份额；中国从事研发、软件设计等高附加值劳务的技术人员成长快，性价比高，薪酬与发达国家相比明显偏低，这一差异在江苏转让定价重大案件调查调整中已得到运用并为企业集团总部认可。以上因素具有鲜明的时代特点和中国特色，具有特定性、特殊性、很大程度上的不可攀比和不可复制性，应在集团利润分配时加以充分考量。
新《规划》公开了税务机关的管理举措。在技术手段上，整合多方信息源开展大数据分析，运用数据仓库技术开展风险筛查和利润监控，聚焦高风险企业开展风险应对；在税收执法上，抓住职能承担、价值链定位、经济实质与税收贡献相匹配的核心，对跨境避税行为加大调查力度；在税企互动上，加强与跨国企业集团总部的直接沟通，解决信息不对称和决策环节多、耗时长、应对效果不佳的问题；在理论研究上，重点关注无形资产本地化研发利润回报、人为规避常设机构、国别报告和全球文档应用等热点问题，维护国家税收权益。这些新举措集中反映了对国家税务总局征管体制改革贯彻落实的新进展、新成果，也可让国外税务同行和跨国公司对中国国际税收的征管水平和能力有新的观察视角。
第二部分 非居民税收篇
（一）税总修改按经费支出换算收入方式核定非居民企业应纳税所得额计算公式
1、关于修改按经费支出换算收入方式核定非居民企业应纳税所得额计算公式的公告
发文文号：国家税务总局公告2016年第28号   发文日期：2016年5月5日
自2016年5月1日起，全国范围内全面推开营业税改征增值税（以下称营改增）试点。在营改增后，按经费支出换算收入方式核定非居民企业应纳税所得额的计算公式需要修改，现将修改内容公告如下：
一、《外国企业常驻代表机构税收管理暂行办法》（国税发〔2010〕18号文件印发）第七条第一项第1目规定的计算公式修改为：
应纳税所得额=本期经费支出额/（1-核定利润率）×核定利润率
二、《非居民企业所得税核定征收管理办法》（国税发〔2010〕19号文件印发）第四条第三项规定的计算公式修改为：
应纳税所得额=本期经费支出额/（1-核定利润率）×核定利润率
三、《国家税务总局关于发布〈中华人民共和国非居民企业所得税年度纳税申报表〉等报表的公告》（国家税务总局公告2015年第30号）附件6第七条第13项的计算公式修改为：
换算的收入额＝经费支出总额÷（1－核定利润率）
本公告自2016年5月1日起施行。
特此公告。
2、关于《国家税务总局关于修改按经费支出换算收入方式核定非居民企业应纳税所得额计算公式的公告》的解读
来源：国家税务总局办公厅  日期：2016年5月10日 
《国家税务总局关于印发<外国企业常驻代表机构税收管理暂行办法>的通知》（国税发〔2010〕18号）和《国家税务总局关于印发<非居民企业所得税核定征收管理办法>的通知》（国税发〔2010〕19号，以下称19号文）中规定了非居民企业所得税核定征收的方式，其中一种方式就是按经费支出换算收入后计算应纳税所得额。
根据国务院统一部署，自2016年5月1日起，在全国范围内全面推开营业税改征增值税（以下称营改增）试点，营改增后，对于原来缴纳营业税的收入改为缴纳增值税，由于营业税是价内税，增值税是价外税，上述文件中关于核定征收方式的应纳税所得额计算公式已不能准确换算非居民企业的应纳税所得额。因此，我们将计算公式修改为：
应纳税所得额=本期经费支出额/（1-核定利润率）×核定利润率
为保证申报征收环节的准确计算，我们对《国家税务总局关于发布<中华人民共和国非居民企业所得税年度纳税申报表>等报表的公告》（国家税务总局公告2015年第30号）中的相应申报表的填表说明，即《中华人民共和国非居民企业所得税季度和年度纳税申报表（适用于核定征收企业)/(不构成常设机构和国际运输免税申报）》填表说明中“按经费支出换算应纳税所得额的计算”中的“换算的收入额”的计算公式一并进行了修改。
主管税务机关在营改增后，对符合条件的非居民企业按经费支出换算收入核定应纳税所得额的，应继续在19号文确定的利润率范围内进行核定。
本公告的执行时间与全面推开营改增试点保持一致，即从2016年5月1日起施行。
（二）税总取消非居民享受税收协定待遇行政审批加强后续管理，各地税务机关发布具体工作指引
1、安徽省国家税务局非居民纳税人享受税收协定待遇管理工作细则（试行）
发文文号：皖国税发〔2016〕63号   发文日期：2016年4月13日
第一章  总　则
第一条 依据《国家税务总局关于发布〈非居民纳税人享受税收协定待遇管理办法〉的公告》（国家税务总局公告2015年第60号，以下简称《办法》）和《国家税务总局关于印发〈非居民纳税人享受税收协定待遇管理规程（试行）〉的通知》（税总发〔2015〕128号，以下简称《规程》）等有关规定，结合我省国际税收征管实际，制定本工作细则。
第二条 本细则旨在引导我省各级国税机关进一步规范非居民纳税人享受税收协定待遇管理工作，明确各级国税机关的具体职责，加强非居民纳税人享受税收协定待遇管理，防范协定滥用和税收流失风险。
第二章  宣传辅导
第三条 主管税务机关要充分利用办税服务厅、门户网站、纳税人学堂等平台向纳税人宣传享受税收协定待遇的相关规定，增强纳税人遵从意识，维护纳税人合法权益。
第四条 主管税务机关应向社会和政府有关职能部门宣传税收协定相关政策，构建协税护税网络。同时，做好税务机关内部相关人员关于税收协定的培训工作。
第三章  事中管理
第五条 非居民纳税人在纳税申报或通过扣缴义务人扣缴申报时，自行享受协定待遇的，主管税务机关要在受理纳税申报或扣缴申报环节做好享受协定待遇相关信息采集，并进行事中风险控制。
第六条 主管税务机关在接收非居民纳税人提交的资料时，应核对资料是否齐全、是否符合法定形式、填写内容是否完整，符合条件的及时受理；不符合的当场一次性告知应补正资料或不予受理原因。
第四章　后续管理
第七条 主管税务机关应加强对非居民纳税人享受税收协定待遇事项的检查和评估，对非居民纳税人提交的享受协定待遇相关申报信息、报告表和资料进行审核抽查。
（一）非居民纳税人享受税收协定股息、利息、特许权使用费或财产收益条款待遇的，于季度终了3个月内对该季度享受税收协定待遇情况进行抽查，同一条款的抽查比例不低于该季度享受该条款待遇非居民纳税人户数的30%。
（二）非居民纳税人享受税收协定其他条款待遇的，于季度终了6个月内对该季度享受税收协定待遇情况进行抽查，同一条款的抽查比例不低于该季度享受该条款待遇非居民纳税人户数的10%。
第八条 抽查对象应重点涵盖来自实际税率较低的国家（地区）、跨境关联交易、信用不良以及享受协定减免税额500万元以上的非居民纳税人。
第九条 主管税务机关对非居民纳税人享受协定待遇的相关申报信息、报告表和资料进行抽查时，应重点审核以下内容：
（一）税收居民身份证明是否符合规定要求，是否存在双重税收居民身份的情况；
（二）申报所得类型及适用协定条款是否正确，非居民纳税人是否符合享受协定待遇条件；
（三）税款金额计算是否正确；
（四）是否存在滥用税收协定的风险。
第十条 主管税务机关在进行审核抽查工作时，应填制《非居民纳税人享受协定待遇核查工作底稿》（附件1）。
第十一条 主管税务机关在后续管理工作过程中，发现不能准确判定非居民纳税人是否可以享受协定待遇的，应当向上级税务机关报告；需要启动相互协商或情报交换程序的，按有关规定启动相应程序。
第十二条 主管税务机关发现非居民纳税人不符合享受协定待遇条件而享受了协定待遇，并少缴或未缴税款的，应向非居民纳税人或扣缴义务人下达《税务事项通知书》，通知其按国内税收法律法规申报纳税或执行扣缴义务。
第十三条 主管税务机关发现非居民纳税人涉嫌滥用税收协定的，依照《一般反避税管理办法（试行）》（国家税务总局令第32号）、《安徽省国家税务局关于加强一般反避税工作的通知》（皖国税发〔2015〕111号）进行处理。
第十四条 同一非居民纳税人在我省多地享受同一条款协定待遇，主管税务机关之间跨市的，一地主管税务机关在后续管理过程中发现该非居民纳税人不符合享受协定待遇条件并作出补税决定的，应在30日内将案件情况及不符合享受协定待遇理由报告市局，由市局进行沟通协调。作出补税决定后60日内各地无法达成一致的，补税地所在市税务机关应填写《不应享受协定待遇追征税款案件情况简表》（附件2），上报省局,由省局协调确定并通知各地统一执行。
第十五条 主管税务机关因非居民纳税人不符合享受协定待遇条件作出补税决定的，应在作出补税决定之日起20日内填写《不应享受协定待遇补征税款案件情况简表》（附件2），层报省局。
第十六条 主管税务机关应对不符合享受协定待遇条件而享受了协定待遇，经责令限期缴纳税款，逾期仍不缴纳税款的非居民纳税人，以及不配合税务机关进行后续管理的非居民纳税人建立信用档案，并于季度终了10日内将《非居民纳税人享受协定待遇不良信用清单》（附件3）层报省局。
第十七条 主管税务机关应根据非居民纳税人提供的相关资料和抽查结果进行分析整理，制作《非居民纳税人享受税收协定待遇后续管理台帐》（附件4），在规定时间内层报省局。
第五章  统计分析
第十八条 各市局应做好非居民纳税人享受协定待遇情况的统计和分析工作，于季度终了后1日内向省局报送上一季度的《非居民纳税人享受税收协定待遇汇总表》（附件5）。
第十九条 主管税务机关应妥善保管与非居民纳税人享受协定待遇相关的资料，适时开展非居民纳税人享受协定待遇的政策效应和经济效应分析，利用有关数据进行税收风险管理，并建立与反避税调查、税收情报交换和相互协商等国际税收管理程序间信息共享的动态管理监控机制。
第二十条 各市局应每年向省局报告享受税收协定待遇管理工作总结，内容应包括基本情况（说明整体情况，后续管理抽查比例、专项检查开展情况等）、经验总结、存在问题、管理建议四部分，并在规定时间内上报省局。
第六章　附  则
第二十一条 本细则自发布之日起执行，未尽事宜按《办法》和《规程》规定执行。《关于印发〈安徽省非居民企业享受税收协定待遇管理规程（试行）〉的通知》（皖国税发〔2009〕203号）同时废止。
第二十二条 本细则由安徽省国家税务局（国际税务管理处）负责解释。
附件：(略)
1.非居民纳税人享受协定待遇核查工作底稿
2.不应享受协定待遇追征税款案件情况简表
3.非居民纳税人享受协定待遇不良信用清单
4.非居民纳税人享受税收协定待遇后续管理台帐
5.非居民纳税人享受税收协定待遇汇总表
2、江西省国家税务局非居民纳税人享受税收协定待遇管理工作细则（试行）
来源：泸溪县政府网   发文文号：赣国税发〔2016〕105号  发文日期：2016年6月14日
第一章　总　则
第一条　为规范非居民纳税人享受税收协定待遇管理工作，根据《国家税务总局关于发布<非居民纳税人享受税收协定待遇管理办法>的公告》（国家税务总局公告2015年第60号）、《国家税务总局关于印发<非居民纳税人享受税收协定待遇管理规程（试行）>的通知》（税总发〔2015〕128号）等有关规定，结合我省实际，制定本细则。
第二条　我省各级国税机关在非居民纳税人享受税收协定待遇管理工作中的具体职责和操作流程，适用本细则。
第二章　资料受理
第三条　主管国税机关办税服务厅负责接收非居民纳税人提交的资料，审核资料是否齐全、是否符合法定形式、填写内容是否完整，符合的即时受理，并向非居民纳税人出具《税务事项通知书》（受理通知）。
非居民纳税人提交的资料不齐全或者不符合法定形式的，制作《税务事项通知书》（补正内容通知），一次性告知纳税人需补正的内容。
依法不属于本机关职权或本业务受理范围的，制作《税务事项通知书》（不予受理通知），告知纳税人不予受理的原因。
第四条　主管国税机关办税服务厅应审核《非居民纳税人税收居民身份信息报告表》和《非居民纳税人享受税收协定待遇情况报告表》是否为原件；税收居民身份证明等相关证明或资料可以是复印件，但应当在复印件上标注原件存放处并加盖报告责任人印章或签章，主管国税机关可同时要求报验原件。
第五条　主管国税机关办税服务厅应在受理非居民纳税人提交资料后1个工作日内将相关资料转交国际税务管理部门。
第三章　日常审核
第六条　主管国税机关国际税务管理部门负责日常审核工作，日常审核应在收到办税服务厅转交资料后25日内完成。
第七条　主管国税机关认为非居民纳税人提交的资料齐全、受益主体合法、所得事项符合享受税收协定待遇条件的，应当在《非居民纳税人享受税收协定待遇日常审验审查表》（附件1）上签署意见，并按要求归档。
第八条　主管国税机关认为非居民纳税人提交的资料不符合享受税收协定待遇条件，可向非居民纳税人出具《税务事项通知书》（补正内容通知），要求限期补正相关资料。
主管国税机关认为非居民纳税人不符合享受税收协定待遇条件的，应当向非居民纳税人送达《税务事项通知书》（不予享受税收协定待遇通知），要求限期补缴税款。
第九条　主管国税机关不能准确判定非居民纳税人是否可以享受税收协定待遇的，应当向上级国税机关报告，需要启动相互协商程序或情报交换程序的，按相关规定办理。
主管国税机关审核认为需要适用税收协定或国内税收法律规定中的一般反避税规则的，可以启动一般反避税调查程序。
第十条　主管国税机关仅对非居民纳税人提交的资料进行案头审核，可通过互联网、专业数据库、关联交易申报数据、同期资料、情报交换等途径审核非居民纳税人提交的报告表和资料是否真实，是否符合享受税收协定待遇条件，重点审核税总发〔2015〕128号第四条有关的内容。
第四章　协定抽查
第十一条　非居民纳税人享受税收协定待遇抽查工作由各设区市局统一组织，省局可根据工作需要，在全省范围内组织开展抽查工作。
第十二条　非居民纳税人享受税收协定待遇的抽查期限和抽查比例按税总发〔2015〕128号第三条有关规定执行。
对来自实际税率较低的国家（地区）的非居民纳税人要重点抽查，信用不良或享受税收协定优惠金额达到100万元以上的非居民纳税人要100%抽查。
第十三条　各地应结合外汇管理部门对外付汇数据、税务备案信息和合同登记备案信息，做好非居民纳税人享受常设机构、国际运输条款协定待遇抽查工作。
第十四条　开展抽查工作，应制作《非居民纳税人享受税收协定待遇抽查工作底稿》（附件2）。一户非居民纳税人在一个抽查周期内多次享受协定待遇的，仅需制作一次工作底稿。
第十五条　抽查过程中，发现非居民纳税人提交的资料不能证明其符合享受税收协定待遇条件，或非居民纳税人存在逃避税嫌疑的，应参照本细则第八条的相关规定处理。税务文书应当以主管国税机关的名义出具和送达。
第五章　协同管理
第十六条　同一非居民纳税人在我省多地享受同一条款税收协定待遇，如主管国税机关跨设区市或分别属于国税部门、地税部门管理的，一地主管国税机关发现该非居民纳税人不符合享受税收协定待遇条件并作出补税决定的，应在25日内将案件情况及不符合享受税收协定待遇理由逐级报省局，由省局负责沟通协调。
第十七条　主管国税机关因非居民纳税人不符合享受税收协定待遇条件作出补税决定且补税金额超过500万元（含500万）的，应在作出补税决定之日起25日内填写《非居民纳税人不应享受税收协定待遇补征税款案件情况简表》（附件3），逐级报省局。
第十八条　主管国税机关应对不符合享受税收协定待遇条件而享受了税收协定待遇，经责令限期缴纳税款，逾期仍不缴纳税款的非居民纳税人，以及不配合税务机关进行后续管理的非居民纳税人建立信用档案，并于季度终了10日内将《非居民纳税人享受税收协定待遇不良信用清单》（附件4）逐级报省局。
第六章　基础管理
第十九条　主管国税机关国际税务管理部门负责非居民纳税人享受税收协定待遇相关资料的归档工作，按一户一档的原则进行档案管理。
第二十条　主管国税机关应在非居民纳税人（扣缴义务人）办理纳税（扣缴）申报时，初次登记《非居民纳税人享受税收协定待遇后续管理台账》（附件5），并在后续各项工作结束后，补充完善台账相关内容。
第二十一条　主管国税机关办税服务厅和国际税务管理部门,应在资料受理和日常审核环节，将非居民纳税人享受税收协定待遇相关信息录入税收征管系统。
第二十二条　各级国税机关应做好本辖区非居民纳税人享受税收协定待遇的统计和分析工作，各设区市局每年3月20日前向省局报送上一年度的《非居民纳税人享受税收协定待遇汇总表》（附件6）。
第七章　附　则
第二十三条　本细则自2016年7月1日起施行。《江西省国家税务局关于转发〈国家税务总局关于印发〈非居民享受税收协定待遇管理办法（试行）〉的通知〉的通知》（赣国税发〔2009〕186号）全文废止，《江西省国家税务局关于转发《非居民纳税人享受税收协定待遇管理规程（试行）》的通知》（赣国税发〔2015〕118号）、《江西省国家税务局关于做好非居民纳税人享受税收协定待遇管理工作的通知》（赣国税函〔2016〕96号）中涉及的表格和要求与本细则不符的，按本细则执行。
3、内蒙古国税局《非居民纳税人享受税收协定待遇操作管理规程工作指引（试行）》
来源：内蒙古乌海市国税局   发文日期：2016年6月20日
第一章 总则
第一条 为加强对非居民纳税人享受税收协定待遇管理，防范滥用税收协定待遇，更好地为纳税人服务，根据国家税务总局发布的《非居民纳税人享受税收协定待遇管理办法》（国家税务总局公告2015年第60号）（以下简称税收协定待遇管理办法）和国家税务总局下发的《非居民纳税人享受税收协定待遇管理规程》（税总发[2015]128号），制订本工作指引。
第二条  税收协定待遇管理是指主管国税机关对非居民纳税人按照税收协定（含税收安排）或国际运输协定可以减轻或者免除按照国内税收法律规定应当履行的企业所得税、个人所得税纳税义务，进行申报受理、备案登记、信息采集及后续审核等各项税务管理。
第三条  本细则所称非居民纳税人，是指按国内税收法律规定或税收协定不属于中国税收居民的纳税人（含非居民企业和非居民个人）。
本细则所称扣缴义务人，是指按国内税收法律规定，对非居民纳税人来源于中国境内的所得负有扣缴税款义务的单位或个人，包括法定扣缴义务人和企业所得税法规定的指定扣缴义务人。
第四条  本细则所称主管国税机关，是指按国内税收法律规定，对非居民纳税人在中国的纳税义务负有征管职责的旗、县、区级国家税务局。
第五条  主管国税机关负责非居民纳税人享受税收协定如下以外条款的管理工作：
（一）独立个人劳务条款；
（二）非独立个人劳务条款；
（三）受雇所得条款；
（四）教师和研究人员条款；
（五）学生和演艺人员条款；
（六）运动员条款；
（七）外交代表和领事官员条款；
（八）涉及个人所得税的其他相关条款。
第六条  主管国税机关在税收协定管理中应加强与地税机关的合作。发现涉及个人所得税条款问题的，应主动与地税机关沟通，共同开展后续管理。
第二章  纳税申报和协定适用
第七条  主管国税机关在受理非居民纳税人或扣缴义务人扣缴申报时，应按《协定待遇管理办法》第七条规定，当场查验报告表和资料是否齐全、相关报告表填写信息是否符合享受协定待遇条件。
第八条  非居民纳税人或扣缴义务人报告表、资料及填写信息符合要求的，主管国税机关应即时受理申报。非居民纳税人提交资料不齐全或填写信息不符合享受协定待遇条件的，主管国税机关当场一次性告知非居民纳税人或扣缴义务人需补正内容。需补正内容可能影响非居民纳税人享受税收协定待遇的，应制作《税务事项通知书》送达非居民纳税人或扣缴义务人。
第九条  非居民纳税人在申报享受协定待遇前已根据其他非居民纳税人管理规定向主管税务机关报送本办法第七条第四项规定的合同、协议、董事会或股东会决议、支付凭证等权属证明资料的，免于向同一主管国税机关重复报送，但是应当在申报享受协定待遇时说明前述资料的报送时间。
第十条  在补正信息期间，非居民纳税人或扣缴义务人应按国内税收法律规定申报纳税。
非居民纳税人或扣缴义务人资料补正齐全后或依《税收协定待遇管理办法》第十四条要求退回多缴税款的，主管税务机关应当自接到非居民纳税人或扣缴义务人退还申请之日起30日内查实资料是否齐全，对符合享受协定待遇条件的办理税款退还手续。
第十一条  主管国税机关对非居民纳税人可享受但未享受协定待遇，且因未享受协定待遇而多缴税款的应当自接到非居民纳税人或扣缴义务人退还申请之日起30日内查实，对符合享受协定待遇条件的办理退还手续。查实工作流程比照后续管理中审核工作流程执行。
第十二条  主管国税机关应区分非居民纳税人享受协定待遇不同条款，分别按如下要求受理《税收协定待遇管理办法》第七条规定的报告表和资料：
（一）非居民纳税人享受税收协定常设机构和营业利润、国际运输、股息、利息、特许权使用费条款待遇，或享受国际运输协定待遇的，应当在有关纳税年度首次纳税申报时，或者由扣缴义务人在有关纳税年度首次扣缴申报时，报送相关报告表和资料。在符合享受协定待遇条件且所报告信息未发生变化的情况下，非居民纳税人可在报送相关报告表和资料之日所属年度起的三个公历年度内免于向同一主管国税机关就享受同一条款协定待遇重复报送资料。
（二）非居民纳税人享受税收协定财产收益、其他所得条款待遇的，应当在每次纳税申报时，或由扣缴义务人在每次扣缴申报时，向主管国税机关报送相关报告表和资料。
第三章 税收协定待遇信息管理
第十三条  主管税务机关应建立规范的非居民纳税人享受税收协定待遇资料档案及电子信息采集管理制度，为后续管理提供信息保障。
第十四条  主管国税机关在非居民纳税人或扣缴义务人享受税收协定待遇申请后，将《税收协定待遇管理办法》第七条规定的各项报告表及资料进行归档；20个工作日内将“非居民纳税人税收居民身份信息报告表（企业适用）”及对应的“非居民纳税人享受税收协定待遇情况报告表”录入或导入相关国际税收信息管理系统。
第十五条  主管国税机关分年度建立非居民纳税人享受税收协定待遇“一户式”台账（样式由各地自行制定），详细记录非居民纳税人享受税收协定待遇相关信息，于每年3月10前填写《非居民纳税人享受税收协定待遇汇总表》报上级国税机关。
第十六条  主管国税机关应妥善保管非居民纳税人或扣缴义务人报告表、资料等档案资料（有效期为10年）。非居民纳税人享受税收待遇情况发生变化的，在查实无误后及时进行信息的更新。
第四章  纳税服务
第十七条  主管国税机关做好对非居民纳税人、扣缴义务人享受税收协定待遇的纳税辅导，做好以下事项的告知工作：
（一）非居民纳税人、扣缴义务人享受税收协定待遇的权利及义务；
（二）《税收协定待遇管理办法》各报告表、资料的填写说明
（三）影响非居民纳税人享受税收协定待遇的其他问题。
第十八条  主管国税机关对非居民纳税人提请享受本工作指引第五条所列条款的，应告知非居民纳税人向主管地税机关申报，或先行受理后将报表及资料转交主管地税部门并告知非居民纳税人、扣缴义务人。
第五章  后续管理
第十九条  各级税务机关应当通过加强对非居民纳税人享受协定待遇的后续管理，准确执行税收协定和国际运输协定，防范非居民纳税人滥用协定待遇和逃避税风险。
第二十条  主管国税机关在非居民纳税人享受税收协定待遇后，对非居民纳税人是否符合协定待遇条件、税款计算是否正确进行审核。审核工作应覆盖辖区所有享受税收协定的非居民纳税人，不执行抽查制。
对首次享受税收协定待遇或协定内容发生变化的非居民纳税人，应在1个公历年度内完成审核；提请情况交换的，可在收到缔约国一方回函后相应顺延。
对满3年后按《协定待遇管理办法》第七条规定重新报送报告表和资料的非居民纳税人，比照前款执行。
对本工作指引生效前尚未开展审核的，主管国税机关应从本工作指引执行日期起1年内完成非居民纳税人享受税收协定待遇的审核。 
第二十一条  主管国税机关应优先安排以下情形的审核： 
（一）来自实际税率较低的国家（地区）；
（二）享受税收协定待遇信用不良；
（三）享受协定优惠金额较大；
（四）所得类型风险较高的非居民纳税人。
第二十二条 主管国税务机关对非居民纳税人享受协定待遇的相关申报信息、报告表和资料进行审核时，应重点审核以下内容：
（一）税收居民身份证明是否符合规定要求，是否存在双重税收居民身份的情况；
（二）申报所得类型及适用协定条款是否正确，非居民纳税人是否符合享受协定待遇条件；
（三）税款金额计算是否正确；
（四）是否存在滥用税收协定的风险。
第二十三条  依据报告表和资料不足以证明非居民纳税人符合享受协定待遇的条件包括但不限于以下特征：
（一）居民条款判断方面：
1、有证据显示非居民纳税人永久性住所、重大利益中心及习惯性居所均在国内；
2、缔约国（地区）居民身份证明明显不利于申请人，如非居民纳税人为缔约国（地区）一方以外的第三方国家（地区）居民等。
（二）常设机构条款判断方面：
1、达到但错误计算构成常设机构各类型所规定的时间；
2、缔约国一方企业派其雇员或其雇佣的其他人员到缔约对方提供劳务达到构成常设机构规定时间；
3、同一企业从事的有商业相关性或连贯性的若干个项目未作为“同一项目或相关联的项目”对待；
4、“准备性或辅助性”活动包含向第三方销售货物或提供服务且以盈利为目的；
5、所谓“准备性或辅助性”业务实质与在缔约国（地区）一方企业总部经营性质相同或为其提供支持性服务；
6、非独立代理人有权并经常行使这种权力以缔约国一方企业的名义对外签订合同并从事经营活动；
7、境外母公司派人员到子公司为母公司服务符合下列标准之一：
（1）母公司对上述人员的工作拥有指挥权，并承担风险和责任；
（2）被派往子公司工作的人员的数量和标准由母公司决定;
（3）上述人员的工资由母公司负担；
（4）母公司因派人员到子公司从事活动而从子公司获取利润。
（三）受益所有人判断方面：明显存在国家税务总局《关于如何理解和认定税收协定中“受益所有人”的通知》（国税函[2009]601号）、国家税务总局《关于认定税收协定中“受益所有人”的公告》（国家税务总局公告2012年第30号）国家税务总局《关于委托投资情况下认定受益所有人问题的公告》（国家税务总局公告2014年第24号 ）所述不利于申请人的情形等。
（四）股息条款判断方面：
1、错将应作为营业利润处理的股息所得提请股息申请；
2、将国内税收法律规定的非股息、红利等权益性投资收益所得提请股息协定申请；
（五）利息条款判断方面：
1、不属于协定利息条款中规定的缔约国对方中央银行、政府拥有的金融机构或其他组织；
2、不属于协定有关条文、议定书、会谈纪要或换函等已列名缔约国对方在我国免征利息所得税的具体银行、金融机构等。
（六）特许权使用费条款判断方面：
1、为单纯货物贸易项下作为售后服务的报酬；
2、产品保证期内卖方为买方提供服务所取得的报酬；
3、专门从事工程、管理、咨询等专业服务的机构或个人提供的相关服务所取得的款项；
4、转让或许可专有技术使用权过程中如技术许可方派人员为该项技术的使用提供有关支持、指导等服务（未构成常设机构）并收取服务费未按特许权使用费处理等。
第二十四条  主管国税机关应依据国家税务总局关于印发《〈中华人民共和国政府和新加坡共和国政府关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定〉及议定书条文解释的通知》（国税发〔2010〕75号）及我国与缔约国一方签订的税收协定、有关条文、议定书、会谈纪要或换函进行审核。
第二十五条  主管国税机关向非居民纳税人、扣缴义务人下达《税务事项通知书》，明确要求其向主管国税机关补充提供资料。非居民纳税人、扣缴义务人接到或视同接到《税务事项通知书》60日内未向主管国税机关做出书面答复，或未按主管国税机关要求进行答复、答复内容与调查无关的，应视同非居民纳税人、扣缴义务人拒绝提供相关核实资料，逃避、拒绝、阻挠税务机关开展后续调查。
第二十六条  主管国税机关下达《税务事项通知书》要求非居民纳税人、扣缴义务人提供资料或答复内容时，必须符合税法或相关法律规定，做到问题明确、要求合理、内容具体。
第二十七条  主管税务机关在后续管理或税款退还查实工作过程中，发现不能准确判定非居民纳税人是否可以享受协定待遇的，应当向盟市国税机关报告。报告应详细说明非居民纳税人存在不能享受税收协定待遇条件的具体事实、法律适用等内容。盟市国税机关无法判断的，报自治区国家税务局。需要启动相互协商或情报交换程序的，按有关规定启动相应程序。
第二十八条  《税收协定待遇管理办法》第十四条所述查实时间不包括非居民纳税人或扣缴义务人补充提供资料、个案请示、相互协商、情报交换的时间。税务机关因上述原因延长查实时间的，应书面通知退税申请人相关决定及理由。
第二十九条  主管国税机关在后续管理过程中，发现非居民纳税人不符合享受协定待遇条件而享受了协定待遇，并少缴或未缴税款的，应制作《税务事项通知书》通知非居民纳税人限期补缴税款。
非居民纳税人逾期未缴纳税款的，主管国税机关可依据企业所得税法从该非居民纳税人来源于中国的其他所得款项中追缴该非居民纳税人应纳税款，或依据税收征管法的有关规定采取强制执行措施。
第三十条  主管税务机关在后续管理过程中，发现需要适用税收协定或国内税收法律规定中的一般反避税规则的，应启动一般反避税调查程序。
第三十一条  主管税务机关对不符合享受协定待遇条件、经责令限期缴纳税款但逾期仍不缴纳税款、以及不配合税务机关进行后续管理的非居民纳税人，建立不良信用档案，并填制《非居民纳税人享受协定待遇不良信用清单》（附件2），于季度终了10日内将层报自治区国家税务局。
第三十二条  盟市级国家税务局应加强对税收协定待遇情况开展风险分析，汇总辖区非居民纳税人享受税收协定待遇相关资料，制定风险应对方案。建立与反避税调查、税收情报交换、税务检查和相互协商等国际税收管理程序间信息共享的动态管理监控机制。
第三十三条  盟市级国家税务局应指导主管国税机关开展税收协定待遇管理，对享受税收协定待遇高风险事项进行监控。抽查来自实际税率较低的国家（地区）、享受税收协定待遇信用不良、享受协定优惠金额较大及所得类型风险较高的非居民纳税人，年度抽查面不应低于30%。
第三十四条  本工作指引自2016年7月1日起执行。
附件：
1.不应享受协定待遇补征税款案件情况简表
2.非居民纳税人享受协定待遇不良信用清单
3.非居民纳税人享受税收协定待遇汇总表
4、甘肃省地方税务局非居民纳税人享受税收协定待遇管理工作细则
来源：甘肃省地税局   发文日期：2016年7月28日  
为进一步推进税务行政审批制度改革，贯彻落实《国家税务总局关于发布〈非居民纳税人享受税收协定待遇管理办法〉的公告》（国家税务总局公告2015年第60号），明确各级地税机关在非居民纳税人享受税收协定待遇管理工作中的具体职责和操作流程，根据国家税务总局《非居民纳税人享受税收协定待遇管理规程（试行）》(税总发〔2015〕128号)的规定，制定本细则。
第一条 我省各级地税机关应严格依照公告、规程要求，切实加强对非居民纳税人享受税收协定待遇的事中事后管理，准确执行税收协定和国际运输协定，防范协定滥用和逃避税风险。
第二条 非居民纳税人在纳税申报或通过扣缴义务人扣缴申报时，自行享受协定待遇的，主管地税机关应在受理纳税申报或扣缴申报环节做好享受协定待遇相关信息采集，并进行事中风险控制。
第三条 主管地税机关应对非居民纳税人提交的享受协定待遇相关申报信息、报告表和资料进行抽查，审核非居民纳税人是否符合享受协定待遇条件，抽查对象应重点涵盖来自实际税率较低的国家（地区）、信用不良或享受协定优惠金额较大的非居民纳税人，抽查比例不低于该季度享受协定待遇非居民纳税人户数的50%。
第三条 主管地税机关在后续管理或税款退还查实工作过程中，发现依据报告表和资料不足以证明非居民纳税人符合享受协定待遇条件，或非居民纳税人存在逃避税嫌疑的，可要求非居民纳税人或扣缴义务人限期提供其他补充资料并配合调查。
第四条 非居民纳税人、扣缴义务人应配合地税机关进行非居民纳税人享受协定待遇的后续管理与调查。非居民纳税人、扣缴义务人拒绝提供相关核实资料，或逃避、拒绝、阻挠地税机关进行后续调查，主管地税机关无法查实是否符合享受协定待遇条件的，应视为不符合享受协定待遇条件，责令非居民纳税人限期缴纳税款。
第五条 主管地税机关在后续管理或税款退还查实工作过程中，发现不能准确判定非居民纳税人是否可以享受协定待遇的，应当向上级地税部门报告；需要启动相互协商或情报交换程序的，按有关规定启动相应程序。
第六条 非居民纳税人可享受但未享受协定待遇，且因未享受协定待遇而多缴税款的，可在税收征管法规定期限内自行或通过扣缴义务人向主管地税机关要求退还。
主管地税机关应当自接到非居民纳税人或扣缴义务人退还申请之日起30日内查实，对符合享受协定待遇条件的办理退还手续。
第七条 本办法第六条所述查实时间不包括非居民纳税人或扣缴义务人补充提供资料、个案请示、相互协商、情报交换的时间。地税机关因上述原因延长查实时间的，应书面通知退税申请人相关决定及理由。
第八条 主管地税机关在后续管理过程中，发现非居民纳税人不符合享受协定待遇条件而享受了协定待遇，并少缴或未缴税款的，应通知非居民纳税人限期补缴税款。
非居民纳税人逾期未缴纳税款的，主管地税机关可依据企业所得税法从该非居民纳税人来源于中国的其他所得款项中追缴该非居民纳税人应纳税款，或依据税收征管法的有关规定采取强制执行措施。
第九条 主管地税机关在后续管理过程中，发现需要适用税收协定或国内税收法律规定中的一般反避税规则的，可以启动一般反避税调查程序。
第十条 主管地税机关应妥善保管与非居民纳税人享受协定待遇相关的资料，适时开展非居民纳税人享受协定待遇的政策效应和经济效应分析，利用有关数据进行税收风险管理，并建立与反避税调查、税收情报交换和相互协商等国际税收管理程序间信息共享的动态管理监控机制。
第十一条 税收协定、国际运输协定或国家税务总局与税收协定或国际运输协定缔约对方主管当局通过相互协商形成的有关执行税收协定或国际运输协定的协议（以下简称主管当局间协议）与本细则规定不同的，按税收协定、国际运输协定或主管当局间协议执行。
第十三条 本细则自2016年7月1日起施行。
（三）税总发布《非居民金融账户涉税信息尽职调查管理办法（征求意见稿）》，2017年起施行非居民金融账户涉税信息尽职调查
1、国家税务总局关于《非居民金融账户涉税信息尽职调查管理办法（征求意见稿）》 公开征集意见的通知
来源：国家税务总局国际税务司   发文日期：2016年10月14日
为了履行金融账户涉税信息自动交换国际义务，规范金融机构对非居民金融账户涉税信息的尽职调查行为，税务总局起草了《非居民金融账户涉税信息尽职调查管理办法（征求意见稿）》，现向社会公开征求意见。公众可通过以下途径和方式提出反馈意见：
1.登陆税务总局网站
网址：http://www.chinatax.gov.cn，进入主页点击“《非居民金融账户涉税信息尽职调查管理办法（征求意见稿）》征求意见”提出意见。
2.电子邮件：aeoi@chinatax.gov.cn
3.通信地址：北京市海淀区羊坊店西路5号国家税务总局国际税务司（邮编：100038）
意见反馈截止时间为：2016年10月28日。
Tpguider提示：按照时间表，我国境内金融机构将从2017年1月1日起按照“标准”履行尽职调查程序，识别在本机构开立的非居民个人和企业账户，收集并报送账户相关信息，由国家税务总局定期与其他国家（地区）税务主管当局相互交换信息。我国首次对外交换非居民金融账户涉税信息的时间是2018年9月。《管理办法》共7章43条，包括3个附表，主要规定了我国境内金融机构识别非居民账户并收集相关信息的原则和程序，包括对基本定义的解释、新开账户与存量账户的尽职调查程序、无需开展尽职调查的金融机构和金融账户的范围、金融机构需收集和报送的信息范围，以及对违规金融机构和客户的处罚措施等。考虑到我国金融机构的负担，《管理办法》在“标准”允许的范围内简化了相关合规要求，尽可能兼顾国内、国际两方面需要。
2、《非居民金融账户涉税信息尽职调查管理办法（征求意见稿）》相关问答
来源：国家税务总局国际税务司  发布日期：2016年10月14日

2014年9月，我国在二十国集团（G20）层面承诺将实施由G20委托经济合作与发展组织（OECD）制定的金融账户涉税信息自动交换标准（以下简称“标准”），旨在通过加强全球税收合作提高税收透明度，打击利用海外账户逃避税行为。按照时间表，我国境内金融机构将从2017年1月1日起按照“标准”履行尽职调查程序，识别在本机构开立的非居民个人和企业账户，收集并报送账户相关信息，由国家税务总局定期与其他国家（地区）税务主管当局相互交换信息。我国首次对外交换非居民金融账户涉税信息的时间是2018年9月。

为了指导和规范金融机构的尽职调查工作，国家税务总局以“标准”核心内容为基础，结合我国金融行业实际，研究起草了《非居民金融账户涉税信息尽职调查管理办法》（以下简称《管理办法》），并已征求相关部门意见。《管理办法》共7章43条，包括3个附表，主要规定了我国境内金融机构识别非居民账户并收集相关信息的原则和程序，包括对基本定义的解释、新开账户与存量账户的尽职调查程序、无需开展尽职调查的金融机构和金融账户的范围、金融机构需收集和报送的信息范围，以及对违规金融机构和客户的处罚措施等。考虑到我国金融机构的负担，《管理办法》在“标准”允许的范围内简化了相关合规要求，尽可能兼顾国内、国际两方面需要。

鉴于《管理办法》的内容涉及金融机构的日常工作和广大公众的切身体验，国家税务总局在网站上就《管理办法（征求意见稿）》向社会公开征求意见。为了帮助金融机构和公众理解《管理办法（征求意见稿）》，现就相关问题解答如下：

1.《管理办法》出台的背景是什么？
随着经济全球化进程的不断加快，纳税人通过境外金融机构持有和管理资产，并将收益隐匿在境外金融账户以逃避居民国纳税义务的现象日趋严重，各国对进一步加强国际税收信息交换、维护本国税收权益的意愿愈显迫切。
受G20委托，2014年7月，OECD发布了“标准”，获得当年G20布里斯班峰会的核准，为各国加强国际税收合作、打击跨境逃避税提供了强有力的工具。在G20的大力推动下，目前已有101个国家（地区）承诺实施“标准”。
经国务院批准，2014年9月，我国在G20财政部长和央行行长会议上承诺将实施“标准”，首次对外交换信息的时间为2018年9月。两年来，国家税务总局会同金融主管部门积极推动“标准”实施相关准备工作。2015年7月，《多边税收征管互助公约》由第12届全国人大常委会第15次会议批准，已于2016年2月对我国生效，为实施“标准”奠定了多边法律基础。2015年12月，经国务院批准，国家税务总局签署了《金融账户涉税信息自动交换多边主管当局间协议》，为我国与其他国家（地区）间相互交换金融账户涉税信息提供了操作层面的多边法律工具。
本次发布的《管理办法》旨在将国际通用的“标准”转化成适应我国国情的具体要求，为我国实施“标准”提供法律依据和操作指引，既是我国积极推动“标准”实施的重要举措，也是我国履行国际承诺的具体体现。
 2.“标准”的主要内容是什么？通过何种机制实现金融账户涉税信息自动交换？
“标准”由主管当局间协议范本和统一报告标准两部分内容组成。主管当局间协议范本是规范各国（地区）税务主管当局之间如何开展金融账户涉税信息自动交换的操作性文件，以互惠型模式为基础，分为双边和多边两个版本。统一报告标准规定了金融机构收集和报送外国税收居民个人和企业账户信息的相关要求和程序。
根据“标准”开展金融账户涉税信息自动交换，首先由一国（地区）金融机构通过尽职调查程序识别另一国（地区）税收居民个人和企业在该机构开立的账户，按年向金融机构所在国（地区）主管部门报送上述账户的名称、纳税人识别号、地址、账号、余额、利息、股息以及出售金融资产的收入等信息，再由该国（地区）税务主管当局与账户持有人的居民国税务主管当局开展信息交换，最终实现各国（地区）对跨境税源的有效监管。
 3.“标准”与美国海外账户税收合规法案（FATCA）是什么关系？
2010年，美国颁布FATCA，要求外国金融机构向美国税务部门报告美国人账户的信息，否则外国金融机构在接收来源于美国的付款时将被扣缴30%的惩罚性预提税。FATCA主要采用双边信息交换机制，美国与其他国家（地区）根据双边政府间协定开展信息交换。
“标准”是以FATCA政府间协定为蓝本设计的多边信息交换机制，可以说是全球版的FATCA。“标准”与FATCA内容上大体相同，但是在细节上存在一些差异，包括报送对象、个人账户的尽职调查门槛、处罚措施等。
 4.《管理办法》对我国金融机构有什么影响？
根据《管理办法》，依法在我国境内设立的金融机构，包括存款机构、托管机构、投资机构和特定保险机构，应按照以下时间和要求，对在本机构开立的金融账户开展尽职调查，识别非居民账户，并收集账户相关信息：
2017年1月1日开始，对新开立的个人和机构账户开展尽职调查；
2017年12月31日前，完成对存量个人高净值账户（截至2016年12月31日金融账户加总余额超过600万元）的尽职调查；
2018年12月31日前，完成对存量个人低净值账户和全部存量机构账户的尽职调查。
有关后续信息报送的具体时间和要求，国家税务总局将会同金融主管部门另行制定非居民金融账户涉税信息报送办法。
 5.从现在开始，上述金融机构应做好哪些方面的准备？
为了做好执行《管理办法》的准备，金融机构应建立完整的非居民金融账户尽职调查管理制度，合理设计业务流程和操作规范，并完成相关信息系统的开发和改造。此外，金融机构还需加强对本机构相关岗位工作人员的培训，使其具备开展非居民金融账户尽职调查的意识和能力。金融机构还可以通过印制宣传资料等形式对客户进行宣传，使其了解《管理办法》的相关背景，配合金融机构完成尽职调查工作。
 6.执行《管理办法》后，个人和企业在金融机构开立账户的程序有何变化，是否会很复杂？
按照《管理办法》的要求，我国境内金融机构将从2017年1月1日起对新开账户开展尽职调查。对于在金融机构开立新账户的个人和企业来说，在开户时仅需额外填写一份声明文件，声明其税收居民身份。对个人而言，需要声明是否为中国税收居民或者非居民。对企业而言，需要声明是否为中国税收居民、非居民或者消极非金融机构。相关定义在《管理办法》中均有解释。
由于在我国金融机构开户的绝大部分个人和企业均为中国税收居民，在填写声明文件时仅需勾选中国税收居民即可，因此整体来说开户程序变化不大，客户体验不会有较大变化。
 7.为什么新开户的个人和企业需要填写声明文件？
“标准”根据国际税收规则采用的是税收居民的概念。税收居民与居住管理法规中的居民概念不同，除了税务主管当局开具的税收居民身份证明之外，税收居民身份无法通过普通的居民身份证件进行直接判定，因此需要开立账户的个人和企业自行声明其税收居民身份。
在金融机构开立账户的个人和企业，应配合金融机构的尽职调查工作，真实、及时、准确、完整地向金融机构提供《管理办法》规定的相关信息，并承担因未遵守规定而引发的责任和风险。
 8.个人和企业如何判断自身是中国税收居民还是其他国家（地区）居民？
根据我国税法，中国税收居民个人是指中国境内有住所，或者无住所而在境内居住满一年的个人（在中国境内有住所是指因户籍、家庭、经济利益关系而在中国境内习惯性居住）；中国税收居民企业是指依法在中国境内成立，或者依照外国（地区）法律成立但实际管理机构在中国境内的企业。符合上述条件的个人和企业即构成中国税收居民。
各国（地区）国内法有关税收居民身份的判定标准不太一致，多数情况下，在一国（地区）停留超过一定时间即可能构成该国（地区）的税收居民。为方便个人和企业了解各国（地区）有关税收居民身份的规定，国家税务总局网站将公布相关资料供金融机构和社会公众参考。
 9.对于在2017年1月1日以前开立的金融账户，个人和企业是否需要提供额外资料？
按照《管理办法》的要求，金融机构应对2017年1月1日以前开立的存量账户进行信息检索，识别是否为非居民账户。一般来说，个人和企业无需向金融机构提供额外资料。但在个别情况下，为了识别账户持有人的税收居民身份，金融机构可能会要求个人和企业提供声明文件。
 10.我是中国税收居民，我的账户信息是否会被交换给其他国家（地区）？实施“标准”是否对我有不利影响？
根据《管理办法》，中国税收居民应配合金融机构完成税收居民身份确认（仅需在声明文件上勾选中国税收居民即可）。确认为中国税收居民的，金融机构不会收集和报送相关账户信息，更不会将账户信息交换给其他国家（地区）。
实施“标准”并非增加新的税种，而是各国（地区）之间加强跨境税源管理的一种手段，所约束和打击的对象是利用境外账户逃避税的个人和企业。对于依法诚信纳税的个人和企业，“标准”并不会增加其税收负担。但是，对于故意隐瞒收入、逃避纳税义务的纳税人，我国税务部门可根据其他国家（地区）提供的金融账户涉税信息，核实纳税人境外真实所得，对未按规定申报纳税的所得补征税款并进行处罚。
 11.在什么情况下我的账户信息将被报送和交换？
根据《管理办法》，非居民个人和企业在中国境内金融机构开立的、符合一定条件的账户信息将被报送和交换给税收居民国主管当局。《管理办法》所称“非居民”，是指中国税收居民以外的个人或企业，不包括政府机构、国际组织、中央银行、金融机构或者在证券市场上市交易的公司及其关联机构。
 12.我是海外华侨华人，实施“标准”是否对我有影响？
对于外籍华人、外国永久居留权取得者，或者在境外停留超过一定时间的华侨，如果根据所在国（地区）法律已经构成当地税收居民，即属于《管理办法》所定义的非居民个人，中国金融机构将按照《管理办法》的规定识别您在中国境内开立的账户，收集并报送账户信息，由国家税务总局交换给所在国（地区）税务主管当局。
如果您仍是中国税收居民，国家税务总局将通过与所在国（地区）税务主管当局开展信息交换取得您的境外账户信息。目前，我国已经与104个国家和地区签署了双边税收协定（安排），我国居民在境外缴纳的税款可以根据相关协定享受境外税收抵免。实施“标准”不会造成双重征税，也不会增加个人和企业本应履行的纳税义务，如果已经依法申报所得并缴纳税款，则无须担心因账户信息被报送而产生额外税负。
3、CRS，你真懂了吗？
来源：“税月无声”微信公众号   发文日期：2016年12月23日
2016年10月，税务总局发布了《非居民金融账户涉税信息尽职调查管理办法（征求意见稿）》（以下简称“尽调办法”或“中国版CRS”））。作为中国版的CRS，尽调办法的发布立马成为今年中国最为热门的税收话题之一，充斥于整个互联网。然而，要注意到，目前对CRS仍有诸多误区，经过互联网的扩大，在社会弥漫了一种恐慌，部分外汇加紧外流，高净值人士更是人心惶惶。这里，笔者根据自己接触的诸多CRS案例，和大家就CRS中的一些误区做一分享。
误区一：CRS补税来了？
中国版CRS出台后，各类查补税的观点漫天飞。互联网的观点，多聚焦于CRS信息交换能让人脱光，什么逃税信息都能发现，给人印象就是中国版的CRS发布的目的就是补税。于是乎，各种高净值人士都来咨询，甚至笔者的客户都主动要求笔者将中国版CRS的影响写到咨询报告里。
笔者这里要说的是，CRS重点在于信息交换，信息交换并非意味就是为查处避税而生。CRS下交换的账户信息更多可以为反贪污、反洗钱而服务。反避税，至多只能属于其中的一个功能。
再说，你的钱都一定要在中国征税么？
误区二：高净值人士都应关注中国版CRS？
中国版CRS一发布，经网络发酵，仿佛国人人人都得关注CRS，尤其是国内高净值人士更应该关注中国 版CRS。笔者这里要问：CRS中交换的对象是啥？非居民账户、非居民账户、非居民账户。重要的事情说三遍。
作为高净值人士的您，如果是中国的税收居民，您关心中国版CRS干嘛?您都是中国居民，您的任何信息都不会因为中国版CRS而交换，天天关注中国版CRS有什么作用呢？中国版CRS现在不会，将来也不会通过金融机构将您的银行账户信息交换给中国的税务当局，更不会交换给外国税务当局。您有什么必要去过多关注中国版CRS，并急急忙忙将您的钱转到境外？相反，这种转移，只会让税务机关更精准的确认您有逃税的嫌疑。
所以，作为中国居民的您，如果一定要关注自身财富安全，您就关注您在境外的财富及所在国或地区的CRS就行了。只要那些账户信息才可能按照哪些国家或地区的CRS被交换到大陆的税务机关。所以，一定要关注CRS，请您放过中国版CRS，去看看您的账户所在国或地区的CRS吧。
再次强调，作为中国税收居民的您，如果您是高净值人士，中国版CRS和您没有一毛钱关系。再次强调：中国版CRS和您没有一毛钱关系，不是，是半毛钱关系都没有。以下为CRS对中国居民企业和中国居民个人的影响表：
中国和海外CRS对中国和海外账户影响表
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误区三：人人都不需要关注中国版CRS ？
虽然CRS关注的是非居民，然而，祭出国内人人都不需要关注中国版CRS的观点又走到了另一个极端。中国版的CRS中规定了中国金融机构的尽职调查和报告制度。所谓，作为金融机构的您，如果您都不去关注的中国版CRS，您怎么知道识别非居民，怎么知道尽职调查方法，怎么向税务机关传递正确信息？更重要的是，您如何向您的客户，无论是居民还是非居民解释中国版CRS的税务影响（实际上，对居民没有任何影响），以安抚他们被互联网伤害的心灵，不快速地从您的客户名单中逃逸。
误区四：2018年您的境外账户将被交换？
中国在2015年12月签署了《金融账户涉税信息互换多边主管当局间协议》。我国承诺将在2018年进行首次账户信息交换。为此，作为非居民个人的您担忧您在海外的账户将在2008年被交换到大陆。需要注意，我们只是承诺在2018年进行首次信息交换，但是不代表您的海外账户信息一定会被交换。并且，这种信息交换并非自动的，而是需要由双边另行签署交换协定。截止目前，中国并没有和他国（地区）签署类似的交换协定，因此，中国居民个人的账户信息何时被交换回来尚无法确认最终时间。对境外国家或地区也类似。以香港为例，香港目前只与日本、英国签署了交换协定，因此依据目前的规则，香港只会在2018年交换日本和英国居民在港的账户信息。
误区五：账户信息将合并一网打尽？
在个人账户信息的尽职调查（香港称“尽职审查”）中，需要识别高值账户或低值账户（Low Value Account），并对这两类账户设定了规定的金额比例（美元100万左右，根据各管辖权的CRS版以不同货币列示，如中国大陆为600万人民币，香港为780万港币）。一种观点认为，对高值账户的判定是以各金融机构的账户信息汇总计算的。而实际上，各金融机构只能汇总自身（含其分公司）的账户信息以首次识别是否为高值账户并传递给税务机关。因此，虽然有非居民个人在某一管辖区的账户信息金额达到首次识别的高值账户的标准，但因其分布在同一管辖区的不同金融机构中，只要在任一金融机构中，其账户金额没有达到高值账户的标准，就不会将该账户判定为高值账户并进行首次识别。然而，您如果在同一金融机构的不同分支机构，则会被汇总识别。例如，作为中国非居民的您在招行北京分行和南京分行开户，您的账户信息就会被汇总并可能交换；而如果您在招行北京分行和建行北京分行开户，您的账户信息则不会被汇总用于交换。
很简单：谁有闲心帮你在两个不同的机构间汇总？
误区六：保险账户不会被交换？
很难想象，怎么会有人说出保险账户不被交换的观点。额滴神，我的客户就被人建议去买保险。CRS将保险账户信息纳入了交换的范围，然而，要注意，绝对地说保险信息将被交换或将不被交换都不准确。确切地说，只有有关保险合约的持有人，在合约到期或终止时能够退还相应款项或根据合约能借款的保险合约属于账户信息交换的范围。而对于不可撤销的保险合同，如一般的健康保险、人身意外险等由于在合约到期不存在款项退还或借款的情况，则不属于账户信息交换的范围。您总不会钱多人傻地全部买这类保险吧？需要注意，保险里有道道哦。
误区七：居民身份转换就不交换了？
有人说，我只要变成外国税收居民了，我的海外账户信息就不会被交换到中国来了。对吗？既对也不对。对的在于税收居民变动以后，今后的账户变动不会交换的给中国的税务机关了。但是，税收居民变动之前的呢？您敢说之前的也不会被交换到中国么？您敢说您三五天就能换税收居民身份？美国移民的大把在排队呢。
（四）税务总局和外汇局签署推进信息共享实施联合监管合作备忘录
来源：金融时报  作者：李国辉   日期：2016年11月14日
国家税务总局和国家外汇管理局14日在京签署了《关于推进信息共享实施联合监管合作备忘录》，通过加大信息共享力度，不断完善事中事后监管体系，实施联合激励和共同惩戒措施，进一步促进外贸发展。税务总局局长王军、副局长汪康、总经济师任荣发，外汇局局长潘功胜、副局长杨国中等出席了签约仪式。

双方约定，按照“互联互通、协同监管、风险共治、简便易行”的原则，建立税务总局和外汇局之间的信息共享机制，明确实施联合监管的要求，进一步拓展部门合作的深度和广度。《备忘录》明确，税务总局与外汇局共同建立日常信息交换机制，共享税收征管和外汇监管相关数据。两部门利用共享的数据，对出口退税管理、跨境税源管理、外汇收付管理等情况进行监测、评估和预警，提高发现、查处违法违规行为的及时性和准确性。同时，根据双方共享的企业分类管理信息，共同实施相应的联合激励和惩戒措施，实现“信息互换、监管互助、结果互认”。
（五）天津市经开区国税局关于企业对外付汇税收风险的温馨提示  
来源：天津市经济技术开发区国家税务局   日期：2016年1月19日
尊敬的纳税人：
为进一步减少企业对外付汇业务中的涉税风险，现依据《中华人民共和国税收征收管理法》及其实施细则，《中华人民共和国企业所得税法》及其实施条例，《国家税务总局关于贯彻落实企业所得税法若干税收问题的通知》（国税函〔2010〕79号），对企业对外付汇的部分涉税风险提示如下：
一、依据《企业所得税法》第三十七条、第三十八条和第四十条规定，对非居民企业取得企业所得税法第三条第三款规定的所得应缴纳的所得税，实行源泉扣缴，以支付人为扣缴义务人。对非居民企业在中国境内取得工程作业和劳务所得应缴纳的所得税，税务机关可以指定工程价款或者劳务费的支付人为扣缴义务人。税款由扣缴义务人在每次支付或者到期应支付时，从支付或者到期应支付的款项中扣缴。扣缴义务人每次代扣的税款，应当自代扣之日起七日内缴入国库，并向所在地的税务机关报送扣缴企业所得税报告表。
二、依据《税收征管法》第三十二条规定，扣缴义务人未按照规定期限解缴税款的，税务机关除责令限期缴纳外，从滞纳税款之日起，按日加收滞纳税款万分之五的滞纳金。
三、依据《企业所得税法实施条例》第十七条至第二十条以及国税函〔2010〕79号第三条的规定，关于非居民常见业务收入确认时间规定如下：
1、股息、红利等权益性投资收益，除国务院财政、税务主管部门另有规定外，按照被投资方作出利润分配决定的日期确认收入的实现。
2、利息收入，按照合同约定的债务人应付利息的日期确认收入的实现。
3、租金收入，按照合同约定的承租人应付租金的日期确认收入的实现。
4、特许权使用费收入，按照合同约定的特许权使用人应付特许权使用费的日期确认收入的实现。
5、企业转让股权收入，应于转让协议生效、且完成股权变更手续时，确认收入的实现。
四、关于正确使用新版非居民纳税申报表
《国家税务总局关于发布《中华人民共和国非居民企业所得税年度纳税申报表》等报表的公告》（国家税务总局公告2015年第30号）规定，自2015年7月1日期启用新的非居民企业所得税申报表。
新版申报表与旧版申报表的差别在于：
1、 新版申报表在纳税人基本信息模块加入了下列选项：
	是否享受税收协定待遇 
	○ 是 ○ 否 
	适用税收协定条款 
	

	是否享受其他类协定待遇 
	○ 是 ○ 否 
	其他类协定名称 
	

	是否享受国内税法优惠 
	○ 是 ○ 否 
	国内税法优惠项目 
	


2、新版申报表适用于主管税务机关指定扣缴情况填写模块加入了如下选项：
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请纳税人务必区分新旧版本申报表，正确使用新版申报表。
五、关于申报表所得类型的填写规范：
1、扣缴义务人企业应严格按照实际情况据实填写代扣代缴所得类型。
2、对于“其他所得”收入类型，只有经主管税务机关确认为“担保费”收入的才能填报。凡不属于“担保费”收入的或未经主管税务机关确认的，不得自行填报“其他所得”所得类型。
请涉及非居民业务的企业高度重视上述风险提示，积极做好风险防范工作，如有疑问请与税源管理三科联系。联系方式如下：
王  云   25201301
吴小乔   25202319
李庆明   25202276
（六）深圳南山国税局《非居民企业所得税政策汇编》
来源：南山区国税局
日期：2016年4月22日
为了促进国际税收管理工作开展，普及国际税收法律法规政策，便于税务工作人员及纳税人了解最新的非居民税收政策及和制度规定，南山区国家税务局组织编写了《非居民企业所得税政策汇编》。
本书收录了从2008年1 月1 日到2015 年11 月30 日的非居民企业所得税政策（不包含全文废止的文件），并对文件中部分废止的条款进行了标注。
税收政策和制度规定将不断更新与完善，非居民企业所得税实际问题的处理中请以现行有效规定为准。
由于时间仓促、水平有限，书中难免存在疏漏之处，具体税收法规以国家税务总局正式发布的文件为准，并恳请广大税务工作人员及纳税人批评指正。
点击下载：
第三部分 国际税收合作篇
（一）经国务院和全国人大常委会批准，我国《多边税收征管互助公约》生效执行
1、国家税务总局关于《多边税收征管互助公约》生效执行的公告
发文文号：国家税务总局公告2016年第4号  发文日期：2016年1月18日
经国务院批准，我国于2013年8月27日签署了《多边税收征管互助公约》（以下简称《公约》），并于2015年7月1日由第十二届全国人民代表大会常务委员会第十五次会议批准。2015年10月16日，我国向经济合作与发展组织交存了《公约》批准书。根据《公约》第二十八条的规定，《公约》将于2016年2月1日对我国生效，自2017年1月1日起开始执行。根据《公约》批准书，现将有关问题公告如下：
一、《公约》适用于根据我国法律由税务机关征收管理的税种，具体包括：企业所得税、个人所得税、城镇土地使用税、房产税、土地增值税、增值税、营业税、消费税、烟叶税、车辆购置税、车船税、资源税、城市维护建设税、耕地占用税、印花税、契税。
二、我国税务机关现阶段与《公约》其他缔约方之间开展征管协助的形式为情报交换，有关具体要求按照《国家税务总局关于印发〈国际税收情报交换工作规程〉的通知》（国税发〔2006〕70号）规定执行。
三、以下事项属于《公约》批准书中我国声明保留内容：
（一）对上述税种以外的税种，不提供任何形式的协助；
（二）不协助其他缔约方追缴税款，不协助提供保全措施；
（三）不提供文书送达方面的协助；
（四）不允许通过邮寄方式送达文书。
四、在我国政府另行通知前，《公约》暂不适用于香港特别行政区和澳门特别行政区。
五、本公告与《公约》同时开始执行。
六、《公约》文本已在国家税务总局网站发布。
2、关于《多边税收征管互助公约》生效执行公告的解读
来源：国家税务总局办公厅   日期：2016年2月3日 
《多边税收征管互助公约》（以下简称《公约》）将于2016年2月1日对我国生效并自2017年1月1日起执行。为此，国家税务总局发布了《关于<多边税收征管互助公约>生效执行的公告》，现对《公告》的主要内容解读如下：
一、《公约》在我国适用的税种范围是什么？
《公约》在我国适用除关税、船舶吨税外的所有税种。根据《公约》规定，缔约方必须按类别列出本国适用《公约》的税种，未列入的税种，缔约方不能向其他缔约方请求征管协助，也不对外提供该税种的征管协助。我国在声明中列出了目前由税务机关负责征收的16个税种。也就是说，《公约》执行后，我国开展国际税收征管协助的范围将由原来的以所得税为主，扩大到税务机关征收的所有税种，税务机关收集纳税人涉税信息的力度将得到大大加强。对于我国未开征的税种，我们不对外提供任何形式的征管协助。
二、《公约》规定了哪些税收征管协助形式？
《公约》规定了情报交换、税款追缴和文书送达三种税收征管协助形式，但允许缔约方对税款追缴和文书送达作出保留。考虑到我国现有法律制度及税收征管实际，我国在《公约》批准书中对税款追缴和文书送达（包括邮寄文书）作出了保留。因此，我国税务机关主要是与其他缔约方开展情报交换协助。
情报交换是当前国际税收征管协助的主要形式，指缔约方税务机关之间交换涉税信息或开展税务检查合作，包括专项情报交换、自动情报交换、自发情报交换、同期税务检查和境外税务检查。我国国内法中已对如何开展情报交换作了详细规定，在实践中，我国税务机关一直按照国际通行标准对外开展情报交换工作，能够按照《公约》规定执行相关条款。
三、《公约》是否保护了纳税人的权利？
《公约》要求缔约方之间在开展税收征管协助的同时，注意保护纳税人的隐私权和知情权。关于纳税人隐私权，《公约》规定，缔约方应对纳税人信息采取严格的保密措施，且仅用于税收征管目的。在我国已签署的税收条约中，有关情报交换的条款均按照国际通行标准对纳税人信息保密的相关事项做了约定，我国现行国内法也详细规定了税收情报的制作、收发、传递、使用、保存和销毁程序，从国际和国内法律制度上保障了纳税人信息的安全。在税收征管实践中，我国税务机关始终坚持以保护纳税人信息安全为前提，严格执行有关制度规定，有效防止了信息的不当披露和滥用。关于纳税人知情权，《公约》规定，如果缔约方国内法规定在提供专项情报或自发情报前可将相关情况告知其居民或国民，缔约方可在批准《公约》时作出相关声明。考虑到我国在国内法中已规定税务机关可以将收集情报的目的、情报的来源和内容告知相关当事人，为了进一步保护纳税人知情权，我们在《公约》批准书中也作出了此项声明。
四、《公约》与现有税收条约的关系？
除《公约》外，我国已签署的104个避免双重征税协定（安排/协议）中均包含有关国际税收征管协助的条款。我国与10个国家（地区）签署的情报交换协定也专门就双边情报交换进行了较为详细的规定。在两国都是《公约》缔约方且已签署双边税收条约的情况下，《公约》允许两国可以选择最有效、最适当的条约执行。未来，在对外开展国际税收征管协助时，我们将结合《公约》以及其他税收条约的规定，选择最有利于我国的处理方式，最大限度维护我国税收权益。需要说明的是，为了保证案件处理的一致性，《公约》规定两国不得就一个案件适用一种以上的条约。
五、《公约》在我国适用的领土范围？
《公约》仅对主权国家开放，香港特别行政区和澳门特别行政区不能独立签署《公约》。根据两特区基本法以及我国相关国内法规定，经征询两特区政府意见，我国在《公约》批准书中声明，《公约》暂不适用于香港特别行政区和澳门特别行政区。
六、如何确定《公约》的生效执行日期？
《公约》第二十八条规定，《公约》自缔约国交存批准书之日起三个月后的次月第一天起生效，于缔约方生效当年后的次年1月1日起开始执行。我国于2015年10月16日向《公约》保存方之一的经济合作与发展组织交存批准书，经其确认，《公约》将于2016年2月1日对我国生效，自2017年1月1日起执行。
3、《多边税收征管互助公约》宣传提纲 
来源：湖北省国税局   日期：2016年2月19日 
2013年8月27日，国家税务总局局长王军代表我国政府在法国巴黎签署《多边税收征管互助公约》(以下简称《公约》，我国由此成为《公约》的第56个签约方，这也是我国签署的第一项多边税收条约。2015年7月1日，十二届全国人大常委会第十五次会议审议通过《公约》。《公约》于2016年2月1日对我国生效，自2017年1月1日起开始执行。
《多边税收征管互助公约》背景
近年来，随着经济全球化的深入发展，纳税人跨国经营的无国界性与税收管理有国界性之间的矛盾，给开放经济条件下的税收征管带来严峻挑战。一些纳税人利用国与国之间税收征管信息的不对称、不透明，通过隐瞒跨境交易所得或向境外转移资产，逃避在本国应当承担的纳税义务。这种跨境逃避税行为，不仅对一国的税收利益造成损失，而且破坏了公平税收秩序和国际税收环境。但是，一国仅仅依靠国内征管手段无法掌握纳税人境外涉税信息，难以有效实施跨境税收管理，加强国际税收征管协助成为各国维护本国利益、维护国际税收公平秩序的共同愿望。正是在这样的国际环境与背景下，《公约》应运而生。
《公约》由经济合作与发展组织（OECD）和欧洲委员会于1988年在法国斯特拉斯堡共同发起，并向两组织的成员开放。《公约》制订后，其影响力快速上升，日益成为开展国际税收征管协助的新标准。2010年5月，OECD与欧洲委员会响应二十国集团（G20）号召，通过议定书形式修订了《公约》，并向所有国家开放。
《多边税收征管互助公约》内容
《公约》由6章32条正文和3个附件组成，包括3个方面的主要内容：
一是关于《公约》适用范围，包括人的范围和税种范围。
二是关于税收征管协助形式，即情报交换、税款追缴和文书送达，涵盖了现阶段所有征管协助形式。情报交换具体包括专项税收情报、自动税收情报、自发税收情报、同期税务检查和境外税务检查。
三是关于缔约方可以作出保留的内容，如税款追缴、文书送达等。
《多边税收征管互助公约》在我国生效执行的相关规定
2016年1月18日，国家税务总局发布关于《公约》生效执行的公告（2016年第4号），主要就以下问题进行了明确：
一是《公约》适用于根据我国法律由税务机关征收管理的税种，具体包括：企业所得税、个人所得税、城镇土地使用税、房产税、、增值税、营业税、消费税、烟叶税、车辆购置税、车船税、资源税、城市维护建设税、耕地占用税、印花税、契税。土地增值税
二是我国税务机关现阶段与《公约》其他缔约方之间开展征管协助的形式为情报交换，有关具体要求按照《国家税务总局关于印发〈国际税收情报交换工作规程〉的通知》（国税发〔2006〕70号）规定执行。
三是以下事项属于《公约》批准书中我国声明保留内容：
1.对上述税种以外的税种，不提供任何形式的协助；
2.不协助其他缔约方追缴税款，不协助提供保全措施；
3.不提供文书送达方面的协助；
4.不允许通过邮寄方式送达文书。
四是在我国政府另行通知前，《公约》暂不适用于香港特别行政区和澳门特别行政区。
《多边税收征管互助公约》对我国的意义和影响
我国与世界经济的融合不断加深对我国税收征管提出了较大挑战，《公约》获得批准标志着我国在税收征管现代化道路上迈出了重要一步，对于提高我国税收征管水平，营造公平透明的税收环境，打击国际逃避税，维护我国的税收利益、提升我国国际站位具有重要的现实意义：
其一，参加《公约》是我国履行G20承诺的要求。2013年9月，G20圣彼得堡峰会呼吁所有国家尽快签署《公约》，以推动自动情报交换在全球范围内实施。2014年11月16日，习近平主席在G20布里斯班峰会上提出，“加强全球税收合作，打击国际逃避税，帮助发展中国家和低收入国家提高税收征管能力”。与会领导人一致同意“采取措施确保国际税收体系公平”。参加《公约》既是我国履行G20承诺，也为我国参与全球税收合作奠定了多边法律基础。
其二，《公约》有效拓展了我国国际税收征管合作的广度和深度。与我国之前签署的避免双重征税协定（安排）和税收情报交换协定相比，《公约》覆盖的范围和适用的领域更为广泛，操作性更强。由于《公约》具有多边性，随着《公约》缔约方的增加，一些传统意义上的避税地也加入《公约》，从而减轻了我国与避税地谈签情报交换协定的负担。
其三，《公约》为反避税工作的开展提供了有力支持。我国是许多跨国公司的重要生产基地与市场。有的跨国公司利用国家之间税收信息不对称进行恶意税收筹划，逃避应当承担的税收义务，破坏了公平的市场竞争秩序。参加《公约》以后，我国可利用国际税收征管协助平台，通过与其他国家的信息交流，了解跨国公司整体交易链条的获利情况，掌握企业全球经营策略，有效打击跨国公司的逃避税行为，营造公平的税收环境。
其四，《公约》有助于进一步加强对“走出去”企业的税收管理和服务。参加《公约》后，我国将改变目前依靠企业自行申报获取境外涉税信息的状况，通过情报交换的多种方式了解企业境外经营和纳税情况，有利于加强对境外投资的税收管理，防止国有资产流失。同时，《公约》也给“走出去”企业带来诸多利好。我国与国外信息沟通渠道更加畅通，减轻纳税人多次、重复说明和报送材料的义务。各国税务机关更容易通过磋商达成税收政策的一致，快速解决跨境税务争议，降低企业被双重征税的可能，由此营造公平透明的税收环境。
4、《多边税收征管互助公约》漫谈
来源：中国转让定价网   作者：TPPERSON 
曾一度以为，公约啊、国际互助啊，这样的词汇如高等数学里的∞，又如天空中最亮的星星般，遥不可及。但随着我国于2013年8月27日签署《多边税收征管互助公约》（以下简称“公约”）后，仿佛天上掉下个“林妹妹”，让中国政府、中国企业和中国个人在国际跨境交易中，痛并快乐着。
让我们先来了解下《公约》的模样：《多边税收征管互助公约》（前身为《多边税收行政互助公约》），它是全球经济一体化格局下的产物，商品、人员、资本及技术等生产要素的跨境自由流动，产生跨境交易的无国界性与税收管辖权的有国界性之间的矛盾，进而形成信息缺失与错配下的税收“空中楼阁”和“避税天堂”。尤其是随着数字经济的发展，灵活而新型的跨境交易模式给传统的税收征管方式带来了严峻的考验，引起了世界各国政府和国际组织等的高度重视。在此背景下，各国税务当局普遍意识到了境外税收信息交换的重要性，因此，经济合作与发展组织（OECD）与欧洲委员会于1988年在法国斯特拉斯堡共同发起制定了该《公约》，并向两组织的成员开放。《公约》制订后，其影响力快速上升，日益成为开展国际税收征管协助的新标准。2010年5月，OECD与欧洲委员会响应二十国集团（G20）号召，通过议定书形式修订了《公约》，并向所有国家开放。截至目前，全球已有94个国家或地区已经或承诺签署《公约》，中国于2013年8月27日正式签署该《公约》，《公约》于2016年2月1日对生效，并将自2017年1月1日起开始执行。《公约》是一项旨在通过开展国际税收征管协作，打击跨境逃避税行为，维护公平税收秩序的多边条约。通过建立国际征管协作与情报交换新标准，逐步确立国际税收新秩序。《公约》共6章32条，规定的征管协作形式包括情报交换、税款追缴和文书送达。中国目前认同的形式主要为情报交换。一言以蔽之，《公约》就是解决如何实现全球税收透明度和确立信息交换标准的框架原则工具。
再来看看《公约》的影响有多大：近年来，跨国公司利用跨境交易侵蚀税基或转移利润的逃避税情况愈演愈烈，国际征管协作已成为打击跨境逃避税的强有力手段。例如在我国，据官方统计数据，“十二五”期间，反避税调查1203件，结案1048件，增加税收2187亿元，年反避税收入由2011年的239亿元增长到2015年的610亿元，增长了1.55倍，年均增长26.4%；而在反避税工作中，各级税务机关充分利用情报交换维护国家税收权益，“十二五”期间，共核查各类案件2250件，对外发出自动情报12万余条，查补税款56亿元，其中，2015年核查案件400余件，查补税款10亿元。随着《公约》在我国的生效执行，有利于保护税基安全，实现税收透明，从而有效提高我国的反避税能力，但同时，也将使我国居民利润无处藏身，富裕阶层和居民企业海外隐匿所得和资产将暴露无遗。《公约》作为多边机制下的协作依据，我国将通过税收情报交换来获取有关纳税人的跨境资料和情报，包括在境外的收入、所得、财产、股份等，依据这些信息来追缴境外所得税款。对中国政府而言，《公约》的执行是多了一重反避税手段保障，而对企业和个人而言，则是不得不面对的风险和受迫修正。
最后咱们聊聊《公约》在中国的落地姿势：《公约》作为现代天空中最亮的星星，如何完美的降落于中国大地，还需要谨慎思考几个事儿：
1、《公约》与其他国际协作方式的关系处理。近年来，中国参与国际征管协作积极活跃，包括单边情报交换、BEPS、FATCA、CRS等多种方式，这些方式与《公约》间如何适用及彼此关系如何有效处理，需要首先考虑。比如，中国与各国协定中有关情报交换的条款约定、中国与个别国家的双边情报交换协定的规定，某些内容与《公约》中情报交换的约定存在矛盾或不一致。《公约》中可以交换的税种范围较宽，而税收协定的税种约定一般为所得税和财产税；《公约》对情报的使用相对宽松，而税收协定关于情报的使用有较严格的约束；某些信息在《公约》中是可交换的，而在税收协定中是受限交换的，等等。再比如，BEPS中关于同期文档情报交换中国是一种谨慎执行的态度，FATCA是中美之间单边专项金融信息交换机制，而CRS又是一种多边自动情报交换全球统一新标准，这些协作方式间的交叉和冲突要如何落实解决，优先适用还是特殊适用，都需要通过各国协商和国内法进一步明确和规范。我们认为，《公约》是一个框架性质的多边协作约定原则，是对其他国际协作方式的一种补充，《公约》的执行将不限制、亦不受限于其他协作方式。中国应结合《公约》以及其他税收协定等的规定，本着最优、更优的原则，选择最有利的处理方式，最大限度维护本国税收权益，履行国际责任。需要注意的是，为保证案件处理的一致性，《公约》规定两国不得就一个案件适用一种以上的条约。
2、《公约》与国内法的有效衔接。在国际条约守信原则下，《公约》如何通过国内的立法安排来履行义务，如何更有效地运用《公约》于我国税收征管，是实践中面临的一个重要法律问题，需要根据中国情况进行转化适用，既把《公约》作为一个框架原则，又要把《公约》内容转化为国内法并与之衔接，建立与全球化相适应的国际税收实体规则与程序规则，完善相关配套制度。对于《公约》中我国目前立法缺失的内容，通过补充完善立法来实现，现有立法有规定但与《公约》不符或不全面的，需修改和细化国内相关规定。比如，亟需修订国内银行法保密制度，确立金融机构向税务部门报送涉税信息的法律义务；调整情报交换保密制度，目前情报属于国家秘密，数据外网传播受限，需有关部门支持，调整情报密级，可考虑由国家秘密下调为工作秘密，方可实现情报合法有效交换；将情报交换内容（如情报交换及使用期限）在修订《征管法》中体现，为情报交换程序提供法律依据。
3、《公约》在我国的重点运用方向。在积极参与国际征管协作、善意履行合约义务的同时，我国应将各种协作方式重点运用于加强对“走出去”企业和个人海外投资的监管上。目前我国对纳税人海外资产及投资的税收征管能力非常有限，信息不对称，相关税收法律不健全（只有一部部门规章《国际税收情报交换工作规程》），税收情报的收集和制作信息化程度也较低，情报的使用缺乏有效规范，导致中国税收居民全球纳税义务的履行尚不充分。以往我国情报交换工作更多的是服务于协助其他国家的专项情报检查，自动情报也多针对非居民来源地税收管理，随着近两年外国传递给我国的自发情报增多，运用这些情报管理我国税收居民境外所得纳税的能力日益增强，查补税款逐年增加，情报交换成为我国行使居民税收管辖权的有利手段。尤其是近年来，我国“走出去”企业境外投资发展迅速，个人海外置业与投资日益增多，通过情报交换获取境外信息，有效监管居民企业和个人的纳税义务，成为国际税收管理的重中之重。因此，尽快确立国际税收情报交换新标准和制度，高效地收集、传递海量税收情报，正确识别和有效利用税收情报，都将是摆在我国税务机关面前的严峻课题，也是中国居民企业和个人面临的重大风险。
4、《公约》执行与我国纳税人权益保护的思考。《公约》及其他国际协作方式在我国的执行，影响最大之一就是中国税收居民。“走出去”企业和海外投资个人在未来全球资产信息充分透明的趋势下，利润和财产将无处可藏，因此亟需思考解决以下几个问题：一方面如何合规履行各项申报义务，准备各项资料，应对各国税务当局情报调查；另一方面如何合理配置全球资产、合理搭建税务架构及避免双重多重纳税；同时，也要思考如何利用现行法律维护自身权益，保守商业秘密，规避情报交换带来的其他风险，在这方面，中国税务机关对纳税人披露的相关信息也应承担保密义务，获得如同按照其国内法所获取的信息同等的保护。
《公约》的执行，对各国税务当局来说，是“一约既定，万山无阻”，而对纳税人而言，或许是“戴着脚铐舞蹈”。不管怎样，未来世界都将迎来理性飘香的“透明”时代，给纳税人的一句忠告：“喷上香水走路，绕道韭菜盒子”。
5、《多边税收征管互助公约》生效，对跨国企业影响几何？
来源：中国税务报  作者：吴群 陈刚 本报记者 徐云翔 孙斌 崔荣春
日期：2016年3月11日
上个月在上海举行的G20财长和央行行长会议，就国际税收合作达成共识，呼吁所有金融中心和税收管辖区在2017年或2018年底前落实专项和自动情报交换全球标准，号召所有国家加入《多边税收征管互助公约》（以下简称《公约》）。此前，国家税务总局已发布公告，宣布《公约》于2016年2月1日起对我国生效，从2017年1月1日起实施。
《公约》有啥作用？它的生效意味着什么？将给企业，特别是跨国经营企业带来哪些影响？
跨国企业：面临着多少影响？
《公约》在我国生效，引起跨国企业高度关注。消息一出，业界便展开了热烈讨论，焦点是：《公约》将给跨国企业带来什么影响？跨国纳税人应提前做好哪些准备？
“《公约》的批准生效不会对我国企业‘走出去’产生负面影响。相反，《公约》将给‘走出去’企业带来诸多利好。”早在去年7月《公约》获批准后，国家税务总局国际税务司有关负责人便表示，《公约》可以使我国与国外信息沟通渠道更加畅通，各国税务机关更容易通过磋商达成税收政策的一致，由此营造公平透明的税收环境，减轻纳税人多次、重复说明和报送材料的义务，并降低被双重征税的可能。此外，《公约》提供了情报交换的新平台，有助于各国规范税收情报交换的程序，提高工作效率，有利于快速解决纳税人与税务机关发生的因跨国经营产生的税务争议，我国的“走出去”企业将从中获益。
但是，这仅是《公约》带来的一个方面的影响。对于意图绕开《公约》和税收情报交换网络的跨国纳税人，就会发现路越走越窄。因为订立《公约》的主要目的，就是帮助参与国利用国际税收征管协助平台，通过与其他国家的信息交流，了解跨国公司整体交易链条的获利情况，掌握企业全球经营策略，打击跨国公司的逃避税行为。
江苏省国税局国际税收管理处有关负责人告诉记者：“在以往国际征管协作渠道缺乏、效率不高的情况下，跨国公司的全球高度协同与各国税务当局信息不对称，给跨国纳税人提供了相当大的筹划空间。而随着多边征管互助时代的到来，全球税收征管的协同程度和情报交换效率日益提高，信息不对称问题正逐步得到改善，跨国公司税收筹划尤其是恶意筹划的空间将被进一步压缩。尤其值得注意的是，可以与我国开展情报交换的130多个国家和地区中有42个曾被经济合作与发展组织（OECD）纳入避税地名单，《公约》执行后，这些避税地也可以向我国税务机关提供情报，这将使得设在这些避税地的导管和踏脚石公司更容易被穿透，跨国公司滥用组织形式安排逃避税的难度将更大。”
该人士认为，合理的国际税制和有效多边征管互助格局的形成正倒逼这些跨国公司规范运行。税基侵蚀和利润转移行为导致市场资源在国家之间的不合理配置，使得跨国集团内的利润分配严重偏离价值贡献。因此，规范跨国公司的行为不仅是各国税务当局的要求，更是跨国公司承担应有社会责任的必然要求。这就要求跨国公司向税务机关公正公允的披露其全球营运模式和利润分配原则。BEPS行动计划对转让定价文档作出了主报告、全球文档和本地文档三层结构的要求，就是要求跨国公司从提升税收筹划透明度的角度出发，切实规范自身的经营行为。而《公约》的生效执行将在税收管理层面对跨国公司规范自身行为、履行披露义务提供强有力的监控渠道。
距离《公约》执行还有不到1年的时间，江苏省国税局国际税收管理处有关负责人建议跨国企业提前谋划，做好以下几件事：一是重新审视集团全球价值链，确保集团内企业履行的职能、对价值创造的贡献与利润分配一致，同时做到利润在经济活动发生地申报纳税；二是虽然我国对《公约》中关于海外税款追缴和文书送达相关的内容作出了保留，但不排除时机成熟后放开上述内容，跨国公司应该摒弃逃避所得来源国税收管辖的恶意筹划思维，尤其是对近年来频繁发生的纳税人和扣缴义务人均在境外的资本交易，应做到主动遵从；三是对那些为隐匿国内收入将资金利润堆积在境外离岸账户的国内企业和个人而言，应主动披露境外账户信息，并按国内税法要求将未申报收入申报补税；四是对于境内“走出去”企业，一方面要学会主动与税务机关沟通维护自身在投资国的合法权益，另一方面要主动履行居民企业全球所得的全面纳税义务，提升海外税收遵从水平，避免不必要的税收成本。
情报交换：约定了哪些内容？
《公约》为何能产生如此大的影响？它是通过什么机制来运作的？
“《公约》是全球经济一体化格局下的产物，是一项旨在通过开展国际税收征管协作，打击跨境逃避税行为，维护公平税收秩序的多边条约。”深圳市思迈特财税咨询有限公司高级合伙人张学斌告诉记者。
商品、人员、资本及技术等生产要素的跨境自由流动，产生跨境交易的无国界性与税收管辖权的有国界性之间的矛盾，进而形成信息缺失与错配下的税收“空中楼阁”和“避税天堂”。尤其是随着数字经济的发展，灵活而新型的跨境交易模式给传统的税收征管方式带来了严峻的考验。在此背景下，各国税务当局普遍意识到境外税收信息交换的重要性。因此，OECD与欧洲委员会于1988年在法国斯特拉斯堡共同发起制定了《公约》，并对上述两个组织的成员国开放签署，1995年4月1日生效。2008年国际金融危机以来，国际社会对建立更为有效的跨国税收合作给予了更多关注。在2009年4月G20伦敦峰会前后，要求世界各国进行符合国际标准的税收情报交换的压力也与日俱增。同时，为解决发展中国家缺乏相关资源，难以在新的透明度环境下受益的问题，G20伦敦峰会呼吁应尽快采取措施使发展中国家也能从税务合作新环境中受益，其中便包括建立多边的情报交换体系。在此背景下，OECD与欧盟委员会迅速开展工作，起草了修改《公约》的议定书，使公约达到税收情报交换国际标准，并将缔约国的范围扩大到OECD与欧洲委员会成员国以外的其他国家和地区。修订的《公约》议定书于2010年5月开放签字，2011年6月1日起正式生效。
2013年8月27日，国家税务总局局长王军代表我国政府在法国巴黎签署《公约》，成为《公约》的第五十六个签约方。《公约》于2016年2月1日对我国生效，自2017年1月1日起开始执行。
截至2016年2月8日，已有94个国家和地区签署《公约》，包括百慕大、英属维尔京、开曼、瑞士等所谓“避税地”。可以说，在国际社会为应对日趋严重的跨境逃避税问题，对国际税收征管协作寄予厚望的背景下，《公约》的影响快速上升，正日益成为开展国际税收征管协作的新标准。
据了解，《公约》由6章32条正文和3个附件组成，包括3个方面的主要内容：一是关于《公约》适用范围，包括人的范围和税种范围；二是关于税收征管协助形式，即情报交换、税款追缴和文书送达，涵盖了现阶段所有征管协助形式；三是关于缔约方可以作出保留的内容，如税款追缴、文书送达等。
根据《公约》规定，缔约方必须按类别列出本国适用《公约》的税种，未列入的税种，缔约方不能向其他缔约方请求征管协助，也不对外提供该税种的征管协助。我国在声明中列出了目前由税务机关负责征收的16个税种，具体包括：企业所得税、个人所得税、城镇土地使用税、房产税、土地增值税、增值税、营业税、消费税、烟叶税、车辆购置税、车船税、资源税、城市维护建设税、耕地占用税、印花税和契税。也就是说，《公约》执行后，我国开展国际税收征管协助的范围将由原来的以所得税为主，扩大到税务机关征收的所有税种，税务机关收集纳税人涉税信息的力度将大大加强。
在税收征管协助形式方面，《公约》规定了情报交换、税款追缴和文书送达3种税收征管协助形式，但允许缔约方对税款追缴和文书送达作出保留。考虑到我国现有法律制度及税收征管实际，我国在《公约》批准书中对税款追缴和文书送达（包括邮寄文书）作出了保留。因此，我国税务机关主要是与其他缔约方开展情报交换协助。
“情报交换是当前国际税收征管协助的主要形式，指缔约方税务机关之间交换涉税信息或开展税务检查合作，包括专项情报交换、自动情报交换、自发情报交换、同期税务检查和境外税务检查。我国国内法中已对如何开展情报交换作了详细规定，在实践中，我国税务机关一直按照国际通行标准对外开展情报交换工作，能够按照《公约》规定执行相关条款。”国家税务总局税务干部进修学院副教授宋兴义告诉记者。
生效执行：反避税有啥变化？
“《公约》的批准生效将有助于拓展我国国际税收征管协助的广度和深度，提高我国税务机关对跨境纳税人的税收服务和征管水平，挤压跨境逃避税的筹划空间，维护我国税收权益。”国家税务总局国际税务司有关负责人表示。
近5年的国际税改动作和成果可以用眼花缭乱来形容，各种单边、双边和多边的国际税改措施不断。如果说OECD转让定价指南、税收协定范本等传统国际税制的纲领性文献偏重于制度理论的话，那么近年来的国际税改则明显增加了征管实践方面的内容，如美国的《海外账户税收遵从法案》（FATCA）、OECD出台的《金融账户涉税信息自动交换标准》（CRS），以及日前生效的《公约》，都是在征管实践层面加大对加大国际间协作的尝试。
《公约》在我国的生效执行，有利于保护税基安全，实现税收透明，从而有效提高我国的反避税能力。《公约》作为多边机制下的协作依据，我国将通过税收情报交换来获取有关纳税人的跨境资料和情报，包括在境外的收入、所得、财产、股份等，依据这些信息来追缴境外所得税款。“对我国政府而言，《公约》的执行是多了一重反避税手段保障。而对部分企图在海外隐匿所得和资产的企业和个人而言，则是不得不面对的风险和受迫修正。”张学斌说。
江苏省国税局国际税收管理处有关负责人告诉记者，《公约》生效前，我国情报交换主要依据与其他国家签订的双边税收协定；《公约》生效后，虽未与我国签订双边协定但加入《公约》的国家也纳入了情报交换的主体范围，这意味着我国可以与130多个国家和地区进行税收情报交换。此外，《公约》新增了“内容矛盾的情报”，该要求赋予一国税务机关在发现获取的税收情报与本国掌握情况不相符时，向对方发出情报的权利和义务，该规定尤其适用于应对跨国纳税人通过虚假合同和服务贸易逃避征税权或转移利润的行为。
近年来，情报交换在我国取得了显著成效。江苏省国税局提供的一组数据显示，该局“十二五”期间共对外发出情报2578份，利用情报交换获取偷逃避税线索、证据查补税款8.9亿元。记者从2016年全国国际税收工作视频会议上获悉，各级税务机关充分利用情报交换维护国家税收权益，“十二五”期间核查各类案件2250件，对外发出自动情报12万余条，查补税款56亿元，其中，2015年核查案件400余件，查补税款10亿元，有效震慑了跨境逃避税行为。
“随着税收情报交换、国际协定网络的扩展和税收情报交换国际新标准的实施，逃避税者把财产和关键信息隐藏在境外从而躲避税务机关管理的空间将被极大压缩，透明税收时代似乎真的来临了。”宋兴义说。
可以预见，今后，情报交换的执行广度和力度均将显著提升。多边自动情报交换，将赋予参与国税务机关打击跨境逃避税的利器。
（二）G20财长和央行行长会议核准关于全球落实BEPS项目的包容性框架 同时中国将建立一个国际税收政策研究中心
来源：中国国际税法智库 TPPERSON整理

TPPERSON从财政部官网获悉，2016年2月26至27日，二十国集团(G20)财长和央行行长会议在上海举行。这是中国担任2016年G20主席国后主办的首次G20财长和央行行长会议。国务院总理李克强向会议发表视频讲话，财政部部长楼继伟和人民银行行长周小川共同主持了会议。会议主要讨论了当前全球经济形势、增长框架、投资和基础设施、国际金融架构、金融部门改革、国际税收合作、反恐融资、绿色金融及气候资金等议题，并发表了联合公报。在国际税收合作方面会议核准了关于全球落实税基侵蚀和利润转移（BEPS）项目的包容性框架（见附件1之OECD官网的英文新闻链接）。中国将建立一个国际税收政策研究中心，目的是进行国际税收政策研究和设计，并向发展中国家提供技术援助。而在发表的联合公报第7方面（详见附件2）详细阐述了关于国际税收合作方面的内容。
附件1：
All interested countries andjurisdictions to be invited to join global efforts led by the OECD and G20 toclose international tax loopholes

23/02/2016- The OECD today agreed a new framework that would allow all interestedcountries and jurisdictions to join in efforts to update international taxrules for the 21st Century. The proposal for broadening participation in theOECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) Project will be presented toG20 Finance Ministers at their next meeting on 26-27 February in Shanghai,China.

Thisnew forum will provide for all interested countries and jurisdictions toparticipate as BEPS Associates in an extension of the OECD’s Committee onFiscal Affairs (CFA). As BEPS Associates, they will work on an equal footingwith the OECD and G20 members on the remaining standard-setting under the BEPSProject, as well as the review and monitoring of the implementation of the BEPSpackage.

The BEPS Project delivers solutions for governments to close the gaps in existinginternational rules that allow corporate profits to « disappear » or be artificiallyshifted to low or no tax environments, where companies have little or noeconomic activity. Revenue losses from BEPS are conservatively estimated at USD100-240 billion annually, or 4-10% of global corporate income tax (CIT)revenues. Given developing countries’ greater reliance on CIT revenues, theimpact of BEPS on these countries is particularly damaging.

“Drawing on the G20’s leadership, countriesworldwide are working closer than ever to shut down the loopholes thatfacilitate tax avoidance,” said OECD Secretary-General Angel Gurría. “The planwe are presenting today will create the largest and most inclusive forum fordiscussions and decisions on implementing the BEPS measures and ensuring astronger and fairer international tax system. It is another strong signal thatbehaviour which was considered both legal and normal in the past will no longerbe accepted.”

Theframework’s mandate will focus on the review of implementation of the 4 BEPSminimum standards, in the areas of harmful tax practices, tax treaty abuse,Country-by-Country Reporting requirements for transfer pricing and improvementsin cross-border tax dispute resolution. It will also ensure ongoing datagathering on the tax challenges in the digital economy and measuring the impactof BEPS, as well as monitoring implementation of the remainder of the BEPSpackage and finalising the remaining BEPS standard-setting work, notably asconcerns work on tax treaties and transfer pricing.

BEPSAssociates will also work to support implementation of the BEPS package,particularly in developing countries, through the development and provision ofpractical toolkits that address the top priority issues they have identified.

If endorsed by the G20 at the Finance Ministers meeting in Shanghaion 26-27 February, the new framework will hold its first meeting in Kyoto,Japan in June.

Formore information, please visit: www.oecd.org/tax/beps.htm or download theflyer.

Mediaqueries should be directed to Pascal Saint-Amans, Director of the OECD Centrefor Tax Policy and Administration, (+33 6 26 30 49 23) or the OECD Media Office(+33 1 45 24 97 00).

附件2：
7．广泛、持续、有效地落实G20/OECD税基侵蚀和利润转移（BEPS）项目，对于促进国际税收体系的公平和现代化至关重要。我们重申致力于按时落实BEPS项目，继续监测并应对BEPS相关问题，确保税收公平和平等竞争。为确保全球统一行动，我们核准OECD提议的关于全球落实BEPS项目的包容性框架，并鼓励所有承诺落实BEPS项目的感兴趣的相关非G20成员和辖区，包括发展中国家，平等参与该框架。我们支持在该框架下妥善解决发展中国家在落实BEPS中面临的特殊挑战。我们将继续致力于落实专项税收情报交换标准和税收情报自动交换全球标准（AEOI），并号召所有金融中心和辖区在2017年或2018年底前加以落实。我们重申，号召所有国家加入《多边税收征管互助公约》，并期待全球税收论坛的进展报告。我们欢迎旨在帮助发展中经济体需求帮助其加强税收能力建设的各种现有倡议，包括亚的斯税收倡议、税收征管诊断评估工具和无国界税收稽查员倡议。在此情况下，中国将通过建立一个国际税收政策研究中心做出自身贡献，目的是进行国际税收政策研究和设计，并向发展中经济体提供技术援助。我们也欢迎IMF、OECD、联合国和世界银行联合提出的成立税收平台的新建议，呼吁这些机构就建立有助于确保技术援助项目有效实施的机制提出建议，并就各国如何资助税收项目及直接技术援助提出建议，向我们今年7月的会议报告。我们认识到税收政策在促进经济可持续增长中所发挥的重要作用，并将在今年7月召开的G20国际税收高层研讨会上深入探讨相关问题。我们认识到，非法资金流对所有国家都会产生巨大负面影响，并将继续推进G20在这方面的工作。（摘自：G20财长和央行行长会公报）
（三）国家税务总局与经合组织共建多边税务中心
来源：国家税务总局办公厅   日期：2016年3月16日　
3月14日，经济合作与发展组织（OECD）与中国国家税务总局共同建立的OECD多边税务中心在税务总局干部进修学院正式挂牌启动。这是第一个设立于非OECD国家的多边税务中心，标志着我国税务部门与OECD的交流合作掀开了新的篇章，也体现了我国作为负责任大国更加主动、自信地参与国际税收治理的良好形象。双方将充分利用优势资源，共同为发展中国家税务官员提供税收培训，构建帮助发展中国家加强税收征管能力建设的平台。
2016年，该中心将围绕国际税收热点问题和税务部门能力建设需求开展7期培训项目，邀请100多名发展中国家税务官员参加。中心成立当天，已启动第一期多边税务培训，90名中国税务干部围绕“税收政策评估和分析”主题，与14名来自菲律宾、马尔代夫等8个发展中国家的税务官员进行了交流。
在揭牌仪式上，OECD全球关系处处长帕里表示，中国国家税务总局与OECD合作建立的多边税务中心是税收领域全球合作共赢的典范。
（四）中国签署《转让定价国别报告多边主管当局间协议》
1、中国签署多边税收协议
来源：国家税务总局办公厅   日期：2016年5月12日　
5月12日，中国国家税务总局局长王军与加拿大、印度、以色列和新西兰税务局长一起签署了《转让定价国别报告多边主管当局间协议》。根据该协议，签署国承诺将自动交换跨国企业集团按照各国国内法要求编制的转让定价国别报告。这是第十届税收征管论坛（FTA）大会的重要成果之一，也是经济合作与发展组织（OECD）协调举行的第二次多国集体签署仪式。截至目前，协议签署国已达39个。
该协议的签署，是落实二十国集团（G20）领导人对税基侵蚀和利润转移（BEPS）项目的承诺，推进全球税收合作，打击国际逃避税，加强税收信息交换的重要举措。BEPS项目是G20委托OECD推进的国际税制改革项目，是G20框架下各国携手打击国际逃避税，共同建立有利于全球经济增长的国际税收规则体系和合作机制的重要举措。BEPS项目所确定的总原则是“利润应在经济活动发生地和价值创造地征税”。
协议明确了跨国企业集团资料报送的义务以及各国税务部门信息交换的义务，有利于各国税务部门了解跨国企业集团全球经营状况，促进纳税遵从，确保国际税收体系公平。
协议要求全球合并收入超过7.5亿欧元的跨国企业集团，由其母公司向所在国税务机关按年报送集团全球所得、税收和业务活动的国别分布情况及其他指标。跨国企业集团须于2017年报送其2016年度的转让定价国别报告信息，这些信息预计于2018年在有关协议签署国税务部门之间进行交换，之后，转让定价国别报告将按年度报送及交换。
协议的签署，是我国认真落实国际税收规则的具体体现，也向国际社会表明了我国参与全球税收合作的积极态度，有利于展示我国负责任的大国形象。协议签署后，中国国家税务总局将制定出台相关文件，稳步推进信息系统建设，搭建信息交换平台，做好国别报告交换工作。
2、转让定价国别报告多边主管当局间协议
来源：国家税务总局办公厅 TPPERSON整理 日期：2016年5月12日
TPPERSON按：5月12日，中国国家税务总局局长王军与加拿大、印度、以色列和新西兰税务局长一起签署了《转让定价国别报告多边主管当局间协议》。根据该协议，签署国承诺将自动交换跨国企业集团按照各国国内法要求编制的转让定价国别报告。截至目前，协议签署国已达39个。记得早段时间有国际税收专业人士在找寻该协议的中文版本，其实在《BEPS第13项行动计划：转让定价文档和国别报告》的“第五章附录四：国别报告实施方案”中就有该协议的文本。该中文版来源于2015年10月10日国家税务总局官网发布的《OECD/G20税基侵蚀和利润转移项目2015年最终报告中文版》之“十二、第13项行动计划《转让定价文档和国别报告》”。在中国签署该协议之际TPPERSON特整理了该协议文本中文版分享大家。
正文
鉴于，《转让定价国别报告多边主管当局间协议》（以下简称：协议）的缔约方为《多边税收征管互助公约》及通过议定书（Protocol）形式修订的《多边税收征管互助公约》（以下简称：公约）的缔约方或公约中所涵盖的税收管辖地，或者已签署或表明有意签署公约并确认会在国别报告信息自动交换之前有效实施公约的税收管辖地；
鉴于，已签署或表明有意签署公约的国家仅在其成为公约缔约方后，才能被定义为本协议第一条所规定的税收管辖地；
鉴于，各税收管辖地希望通过每年国别报告信息自动交换机制，提高国际税收透明度并加强本区域税务机关对跨国企业集团全球收入分配、纳税情况及运营所在税收管辖地的经济活动指标等信息的获取能力，以便初步评估转让定价风险及其他与BEPS相关的风险，并在适当的情况下进行经济分析及数据统计分析；
鉴于，各税收管辖地的法律要求或预期将会要求跨国企业集团的报送成员实体在其所属税收管辖地按年度报送国别报告；
鉴于，国别报告、主体文档及本地文档共同构成转让定价文档的三层标准化结构，为税务机关进行有效的转让定价风险评估分析提供可靠的相关信息；
鉴于，公约第三章授权缔约方之间以税收管理为目的进行信息交换，包括信息自动交换，并允许缔约方主管税务机关之间协商确定信息自动交换的范围及形式；
鉴于，公约第六条规定，两个或两个以上缔约方可以协商一致进行信息自动交换，尽管信息交换实际在两个主管税务机关之间发生；
鉴于，各税收管辖地在进行首次国别报告信息交换时，已经具备或预期将会具备：（i）适当的保障措施以确保依据本协议所获取的信息具有保密性，并且根据本协议第五章，这些信息旨在用于初步评估转让定价风险以及其他与BEPS相关的风险，以及在适当的情况下进行经济分析和数据统计分析；（ii）确保有效信息交换关系的基本制度（包括建立相关流程以确保信息交换的及时性、准确性和保密性；确保沟通的有效性及可靠性；以及迅速解决信息交换或信息交换要求相关问题的能力和执行本协议第四章规定的能力）；以及（iii）要求报送成员实体履行报送义务的必要法律规定。
鉴于，各税收管辖地承诺依据公约第二十四条第二款的规定以及本协议第六章第一款的规定，通过相互协商以解决造成不合理的经济后果的案件，包括单个的业务活动；
鉴于，在税收管辖地主管税务机关之间已依据本协议完成国别报告信息交换的情况下，双方签订的双边税收协定中规定的相互协商程序仍然适用；
鉴于，各税收管辖地主管税务机关有意缔结本协议，不应影响本国立法程序，各税收管辖地主管税务机关应遵从公约规定的保密条款及其他保护条款，包括针对所交换信息的使用限制条款；
鉴于上述内容，相关主管税务机关同意以下条款：
第一章 定义
1.在本协议中，以下术语的含义为：
a)“税收管辖地”是指公约通过第二十八条规定的批准、接受或核准程序或第二十九条规定的扩大适用范围而对其生效的国家或地区，且该国家或地区为本协议的缔约方；
b)“主管税务机关”是指各税收管辖地列示于公约附录二中的人员或机构；
c)“集团”是指具有所有权关系或其他控制关系的企业集合，需要根据适用的会计准则准备合并财务报表，或者其中任一企业在公开市场进行股权交易时需要准备合并财务报表；
d)“跨国企业集团”是指符合下述条件的任何集团：（i）包括分别在不同税收管辖地构成居民企业的两家或两家以上企业；或在某一税收管辖地构成居民企业但在另一税收管辖地由于通过常设机构从事经营活动而具有纳税义务的一家企业；且（ii）不属于免除报送义务的跨国企业集团；
e)“免除报送义务的跨国企业集团”是指该集团在报告财务年度的上一财务年度内，其合并财务报表所反映的集团整体收入低于本税收管辖地国内法所规定的准备国别报告的免除标准，并与2015年报告对免除限额的规定相一致（2015年报告的相关内容可能在2020年实施情况审查中被修订）；
f)“成员实体”是指（i）跨国企业集团内其财务数据会反映在集团合并财务报表中的任一独立商业实体，或者在该独立商业实体的股权通过公开市场进行交易时，其财务数据将会反映在集团合并财务报表中；（ii）其财务数据仅由于企业规模或者重要性程度而未被反映在集团合并财务报表中的任一独立商业实体；（iii）上述（i）或（ii）中涵盖的跨国企业集团内任一商业实体的常设机构，且该常设机构出于财务报告、法律监管、税收报告或内部管理控制等目的准备单独的财务报表；
g)“报送成员实体”是指依据其构成居民企业的税收管辖地的相关法律，代表跨国企业集团履行国别报告报送义务的成员实体；
h)“国别报告”是指报送成员实体每年依据所属税收管辖地的相关法律及其规定的信息披露要求所准备并报送的国别报告。上述信息披露要求反映了2015年报告所涵盖的内容及格式（2015年报告的相关内容可能在2020年实施情况审查中被修订）；
i)“2015年报告”是指合并报告，即《OECD/G20税基侵蚀和利润转移第13项行动计划：转让定价文档和国别报告》；
j)“协调机构”是指依据公约第二十四条第三款的规定，由公约缔约方的主管税务机关代表所组成的协调机构；
k)“协调机构秘书处”是指依据公约第二十四条第三款的规定，向协调机构提供协助的OECD秘书处；
l)“协议生效”指任意两个主管税务机关双方均表明有意向与对方进行自动信息交换，且双方均满足本协议第八章第二款所规定的其他条件。OECD将会在其网站上公布本协议已对其双方生效的主管税务机关名单。
2.各税收管辖地主管税务机关在适用本协议时，对于未在本协议中予以定义的名词术语，除非上下文另有要求或主管税务机关之间已对其释义达成共识（在其国内法律允许的范围内），否则应按照本协议适用时该税收管辖地的法律规定进行释义，如果该税收管辖地的多种法律中均涵盖对此名词术语的解释，则以适用的税法中的定义为准。
第二章 关于跨国企业集团的信息交换
1.依据公约第六条、第二十一条和第二十二条的规定，如果依据国别报告所披露的信息，报送成员实体所属的跨国企业集团的一个或多个成员实体在其他相关的税收管辖地构成了居民企业或通过常设机构从事经营活动而具有纳税义务，那么一方主管税务机关每年应以信息自动交换的形式，与达成本协议并生效的其他税收管辖地主管税务机关交换由该主管税务机关管辖地内构成居民企业的报送成员实体报送的国别报告。
2.尽管有前款规定，如果主管税务机关依据本协议第八章第一款第（b）项的规定发出告知书，表明其所属税收管辖地将被列入非互惠税收管辖地名单，则该主管税务机关仅依据上述第一款的规定提供国别报告，但不再接收国别报告。未被列入非互惠税收管辖地名单的主管税务机关则依据上述第一款规定提供并接收上述第一款规定的相应信息。然而，一方主管税务机关无需向前述列入非互惠税收管辖地的其他主管税务机关提供国别报告的信息。
第三章 信息交换的时间和方式
1.为实现本协议第二章所述的信息交换，国别报告中应注明所使用的货币单位。
2.对于主管税务机关依据本协议第八章第一款第（a）项的规定出具的告知书中所列明的日期当天或之后开始的跨国企业集团财务年度，应尽快依据第二章第一款的规定进行国别报告信息交换，最迟不得超过该财务年度结束之日起的十八（18）个月。尽管如此，应当仅在满足以下条件时要求进行国别报告交换：本协议在双方主管税务机关之间已生效，并且双方税收管辖地内均已存在生效的法律要求报送成员实体针对相关财务年度报送国别报告，并且与第二章中所规定的交换范围相符。
3.根据上述第二款的规定，各主管税务机关应尽快进行国别报告信息交换，最迟不应超过报告所对应的集团财务年度结束之日起的十五（15）个月。
4.各主管税务机关将使用通用架构（即可扩展标记语言，XML）进行国别报告自动信息交换。
5.各主管税务机关将协商并同意采用一种或多种电子数据传输方式（包括加密标准），以最大程度实现标准化、减少复杂性和降低成本。各主管税务机关将向协调机构秘书处告知上述标准化信息传输及加密方式。
第四章 合规性和执法协作
当一方主管税务机关有理由相信在另一方主管税务机关税收管辖地构成居民企业的报送成员实体，出现可能导致信息披露不准确或不完整的错误或未履行国别报告报送义务时，前者应向后者告知上述情况。被告知的一方主管税务机关应在本国法律范围内，采取适当的措施纠正告知书中所描述的错误及未履行合规性义务的情况。
第五章 保密性、数据安全和合理使用
1.所交换的全部信息均受公约的保密规则及其他安全条款的保护，包括限制所交换的信息使用的条款。
2.除上述第一款的限制外，通过交换获得的信息将进一步限制在本条款允许的范围内使用。具体而言，国别报告信息交换所获取的信息将用于初步评估转让定价风险及其他与BEPS相关的风险，以及在适当的情况下用于经济分析及数据统计分析。各税收管辖地同意对于具体交易和定价的详细转让定价分析应基于完整的功能分析及可比性分析，通过国别报告信息交换所获取的信息不能代替上述分析。
各税收管辖地承认国别报告所披露的信息不能单独构成认定转让定价安排是否合理的结论性证据，因此，转让定价调整不会仅基于国别报告所披露的信息进行。如果地方税务机关违背本条款做出了不合理的调整，其主管税务机关在任何相关的主管税务机关磋商程序中将对此项调整做出让步。尽管如此，并不禁止各税收管辖地依据国别报告所披露的信息对跨国企业集团的转让定价安排或者其他税务事项展开进一步的税务调查，并可能针对某一成员实体的应纳税所得额做出适当的调整。
3.在适用法律允许的范围内，一方主管税务机关应立即将违反本章第一款及第二款规定的案件告知协调机构秘书处，包括其针对上述不合规的情况所采取的补救措施及其他相关措施。协调机构秘书处将告知与前述主管税务机关签署了本协议且对其生效的其他所有的主管税务机关。
第六章 磋商
1.如果一方主管税务机关基于国别报告所披露的信息开展进一步调查并对跨国企业集团某一成员实体的应纳税所得额进行了调整，并且该调整导致了不合理的经济后果（包括由单个业务活动所产生的类似情况），则受影响的相关成员实体所属税收管辖地的主管税务机关之间应通过磋商解决这一问题。
2.如果对于本协议的执行或释义存在困难，一方主管税务机关可向其他主管税务机关提出磋商请求，制定适当的措施以确保本协议的执行。特别需要注意的是，一方主管税务机关在认定与另一方主管税务机关之间出现信息交换体系失效的情况之前，应与另一方主管税务机关进行磋商。当一方主管税务机关认定出现信息交换体系失效时，应首先告知另一方主管税务机关，再将此情况告知协调机构秘书处，并由协调机构秘书处告知其他所有的主管税务机关。在适用法律允许的范围内，双方主管税务机关如有意愿均可以通过协调机构秘书处的协助，引入本协议对其生效的其他主管税务机关，以期寻求各方均认可的解决方法。
3.主管税务机关依据上述第二款的规定请求启动磋商时，应确保其已经做出的任何结论及制定的措施已告知协调机构秘书处（包括并未做出结论或采取措施的情况）；协调机构秘书处会将上述情况告知所有的主管税务机关，包括并未参加磋商的主管税务机关。特定纳税人的信息，包括会揭示特定纳税人身份的信息将不会被提供。
第七章 修订
1.经本协议对其生效的各方主管税务机关一致书面同意，可以对本协议进行修订。除非另有约定，上述修订于书面同意最后签署日期满一个月之后的次月第一天生效。
第八章 协议条款
1.主管税务机关必须在签署本协议时或签署后在尽可能短的时间之内，告知协调机构秘书处以下事项：
a)其所属税收管辖地已有必要的法律，要求报送成员实体报送国别报告；并且其所属税收管辖地将要求报送成员实体针对始于告知书规定的日期或之后的财务年度报送国别报告；
b)明确其所属税收管辖地是否出现在非互惠税收管辖地名单上；
c)明确一种或多种电子数据传输及加密方式；
d)其所属税收管辖地已建立必要的法律框架和基本制度，以保障公约第二十二条及本协议第五章第一款所要求的保密性和数据安全标准以及本协议第五章第二款规定的对国别报告信息的合理使用，并收录完整的保密性和数据安全问卷作为本协议的附录；
e)包含（i）主管税务机关意图与其达成本协议并通过国内立法程序使协议生效的其他主管税务机关所属的税收管辖地的名单；或（ii）主管税务机关声明其愿意与依据本协议第八章第一款第（e）项发出告知书的其他所有主管税务机关达成本协议。
如果此后对告知书内容做出任何修改，各主管税务机关必须立即通知协调机构秘书处。
2.本协议在双方主管税务机关之间生效的时间为下述日期中较晚者：（i）双方主管税务机关中较晚向协调机构秘书处发出第一款所规定的告知书的日期，并且依据第一款第（e）项的规定，告知书中列明对方主管税务机关所属的税收管辖地；或（ii）公约成立且对双方税收管辖地生效的日期。
3.协调机构秘书处将记录已签署本协议且本协议已正式生效的主管税务机关名单，并在OECD网站上公布该名单。此外，协调机构秘书处还将在OECD网站上公布各主管税务机关依据本章第一款第（a）项及第（b）项所提供的信息。
4.对于各主管税务机关依据本章第一款第（c）项至第（e）项所提供的其他信息，其他缔约方需要向协调机构秘书处提出书面申请，才能获得相关信息。
5.一方主管税务机关如果认定对方主管税务机关存在严重违反本协议的情况，前者可以通过书面形式告知后者暂时停止依据本协议进行信息交换。在做出这一认定之前，前者应与后者进行磋商。本款所指严重违反本协议的情况包括违反本协议第五章第一款及第二款、第六章第一款和/或公约中对应条款的规定，以及主管税务机关未能依据本协议要求及时准确提供信息的情况。
信息交换暂停决定一经做出立即生效，直至另一方主管税务机关以双方均能接受的方式证明其不存在严重违反本协议的行为或者已经采取了相关措施以应对该情况。在适用法律允许的范围内，双方主管税务机关如有意愿均可以通过协调机构秘书处的协助，引入本协议对其生效的其他主管税务机关，以期寻求各方均认可的解决方法。
6.一方主管税务机关可以通过向协调机构秘书处发出书面通知的方式终止本协议，或终止与特定主管税务机关签署的本协议。该终止行为的生效日期为发出终止通知之日起十二（12）个月后的次月第一天。在终止协议的情况下，此前基于本协所获取的信息仍然具有保密性并受公约条款的约束。
第九章 协调机构秘书处
除非本协议另有规定，协调机构秘书处将会告知所有主管税务机关其基于本协议所收到的告知书；同时在新的主管税务机关签署本协议时，将上述情况告知本协议的所有缔约方。
本协议采用英文和法文，两种文本具有同等效力。
（五）王军会见加拿大税务局局长并签署中加税务合作备忘录
来源：中国税务报   日期：2016年5月11日  作者：郭瑞轩
5月10日，国家税务总局局长王军在北京会见了前来参加第十届税收征管论坛（FTA）大会的加拿大税务局局长安德鲁。双方就中加税务合作、中国承办第十届FTA大会以及FTA项下税收征管能力建设项目进展等议题交换了意见。
王军表示，近年来，中加两国税务部门在G20、OECD和FTA等框架下就国际税收规则制定、税务合作等重要问题开展了很好的交流。特别是2015年以来，在FTA框架下，两国共同牵头能力建设项目相关工作，合作良好，成果显著。安德鲁对双方在能力建设项目中的合作给予肯定，并表示加拿大税务局愿意继续为深化两国税务交流合作作出积极努力。
双方签署了《2016～2018年度中华人民共和国国家税务总局与加拿大税务局技术合作谅解备忘录》。这是中国国家税务总局与加拿大税务局签署的第一个合作文件，标志着中加双方税务合作迈上了新的台阶。根据该谅解备忘录，中加税务部门将在2016年~2018年进一步加强税收政策及管理方面的合作与交流。国家税务总局原副局长张志勇参加了会见活动。
（六）王军会见FTA主席、英国皇家税务海关总署署长爱德华·楚普
来源：中国税务报   日期：2016年5月11日  作者：郭瑞轩
5月9日下午，中国国家税务总局局长王军在北京会见了税收征管论坛（FTA）主席、英国皇家税务海关总署署长爱德华·楚普。双方就即将开幕的第十届FTA大会筹备情况以及进一步加强中英在税收领域合作等议题开展了深入交流。
王军表示，中英同为二十国集团（G20）成员，两国关系始终保持着良好的发展势头。在税收领域，中英两国也始终互相支持、密切联系，积极推进双边、地区性和国际范围内合作，共同致力于建设公平良好的国际税收体系。英国皇家税务海关总署一直以来给予中国税收工作大力支持，希望两国税务部门继续深化交流与合作，取得更多合作成果。此外，中国国家税务总局在筹备FTA大会期间，得到了FTA秘书处和英国皇家税务海关总署的大力支持，相信在各方通力合作之下，本届FTA大会必将取得圆满成功。
爱德华·楚普表示，本次会谈是其作为FTA主席，与本届FTA大会主席王军局长在会前的首次正式会面，具有重要的开篇意义。中国近年来的税收工作取得了显著成绩，展现了中国实现税收现代化的决心和执行力，期待中国继续积极参与国际税改进程，为建立公平良好的国际税收秩序作出更大贡献。此外，中国国家税务总局为本次FTA大会的举办做了大量认真细致又富有成效的准备工作，相信本届大会的举办将极大地推动BEPS后续工作的完成和全球税收治理体系的完善，为今年9月在杭州举办的G20领导人峰会作出积极贡献。
在与王军局长会谈前，爱德华·楚普在国家税务总局原副局长张志勇陪同下访问北京市国税局，听取北京市营改增试点实施情况的介绍，并了解增值税发票管理新系统的运行情况。爱德华·楚普表示，中国在积极推进税制改革和建立现代税收制度方面进展顺利并取得显著成绩，特别是5月1日全面推开营改增试点，确保所有行业都实行增值税并且税负只减不增，形成各个行业间环环抵扣链条，有利于减轻企业税负，促进企业创新，助推中国政府供给侧结构性改革，对于稳定经济增长、促进经济转型升级意义重大，相信也能为其他国家增值税改革提供有益的参考和借鉴。中国税务部门面对如此多的纳税人，运用增值税发票管理新系统有效管控税收风险，采取加强宣传辅导、优化纳税服务等方式，顺利推行营改增，充分表明了中国实现税收现代化的决心和信心，也展示了中国税务部门高效的执行力。
国家税务总局总会计师王陆进、北京市国税局和总局有关司局负责同志参加了上述活动。
（七）王军会见美国国内收入局局长并签署中美税务合作备忘录
来源：国家税务总局办公厅   日期：2016年5月11日
5月11日上午，中国国家税务总局局长王军在京会见了来京参加第10届税收征管论坛大会的美国国内收入局局长约翰·科斯基宁一行。双方签署了《中华人民共和国国家税务总局和美利坚合众国国内收入局合作备忘录》。
王军表示，未来五年是中国实现税收现代化的关键时期，中国在积极推进税制改革和征管改革的同时，也需要借鉴美国等发达市场经济国家的经验与做法，希望双方在合作备忘录的框架下进一步加强交流、深化合作。科斯基宁表示，中美两国税务部门应携手合作，共同推进国际税改进程，继续帮助发展中国家提高税收征管能力。
中国和美国分别作为最大发展中国家和最大发达国家以及税基侵蚀与利润转移（BEPS）项目主要参与方，进一步深化税务领域的合作，建立共赢的税收合作关系，将有助于两国共同推动BEPS后续工作的完成和全球税收治理体系的完善，对于建设公平合理的国际税收体系具有十分重要的推动作用。
国家税务总局总会计师王陆进及国际税务司主要负责同志参加了会见活动。
第四部分 税收协定篇
（一）内地和香港签署避免双重征税和防止偷漏税安排第四议定书
1、国家税务总局关于《内地和香港特别行政区关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的安排》第四议定书生效执行的公告
发文文号：国家税务总局公告2016年第12号  发文日期：2016年3月9日
《内地和香港特别行政区关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的安排》第四议定书（以下简称议定书）于2015年4月1日在香港正式签署。双方分别于2015年12月4日和2015年12月29日相互通知已完成议定书生效所必需的各自内部法律程序。根据议定书第六条的规定，议定书自2015年12月29日起生效，适用于2015年12月29日及以后取得的所得。
议定书文本已在国家税务总局网站发布。
特此公告。
2、税总关于《〈内地和香港特别行政区关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的安排〉第四议定书生效执行的公告》的解读
来源：国家税务总局办公厅   日期：2016年3月16日
《内地和香港特别行政区关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的安排》（以下简称《安排》）第四议定书于2015年4月1日在香港签署。该议定书对《安排》做了如下修改：
一、第一条修改了《安排》第八条（海运、空运和陆运）的第一款，规定一方企业在另一方以船舶、飞机或陆运车辆经营海运、空运和陆运运输所取得的收入和利润，该另一方应予免税（在内地包括增值税及其它类似税种）。此修改是从《安排》第八条本意出发，针对内地营业税改征增值税的税制改革，将《安排》第八条第一款中“营业税”的表述修改为“增值税”，以保持《安排》在执行上的连续性。
二、第二条修改了《安排》第十二条（特许权使用费）第二款，规定就飞机和船舶租赁支付的特许权使用费，所征税款不应超过特许权使用费总额的5%，其他情况下的特许权使用费税率不变。
三、第三条修改了《安排》第十三条（财产收益），对一方居民转让在被认可的证券交易所上市的另一方居民公司股票取得的收益进行了征税权的划分。主要包括两方面内容：
（一）虽有《安排》第十三条（财产收益）第四款和第五款的规定，一方居民转让在被认可的证券交易所上市的另一方居民公司股票取得的收益，应仅在转让者为其居民的一方征税。该项转让仅限于在同一证券交易所买入并卖出的情况。“在同一证券交易所买入并卖出”是指股票买入和卖出的对象、数量和价格不是由买卖双方事先约定而是按照公开证券市场通常交易规则确定的行为。
（二）符合一定条件的投资基金应视为一方的居民投资基金，适用本条规定。同时符合以下三项标准的投资基金，应视为一方居民投资基金：一是设立监管标准；二是基金管理标准；三是资金募集标准。
四、第四条针对《安排》第十条（股息）、第十一条（利息）、第十二条（特许权使用费）、第十三条（财产收益），增加了主要目的测试的规定，以防止《安排》被滥用。
五、第五条修改了《安排》第二十四条（信息交换），将税务信息交换的内地税种范围由企业所得税和个人所得税扩大到增值税、消费税、营业税、土地增值税、房产税，旨在加大内地和香港间的税务信息交换力度和信息透明度。
《安排》第四议定书已完成生效所必需的法律程序，自2015年12月29日起生效执行。
3、《内地和香港特别行政区关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的安排》第四议定书
来源：国家税务总局  日期：2016年3月16日

内地和香港特别行政区，修订2006 年8 月21日在香港签订的《内地和香港特别行政区关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的安排》（以下简称《安排》），达成协议如下：
第一条 取消《安排》第八条第一款，用下列规定代替:“一、一方企业在另一方以船舶、飞机或陆运车辆经营海运、空运和陆运运输所取得的收入和利润，该另一方应予免税（在内地包括增值税及其它类似税种）。”
第二条 关于《安排》第十二条第二款，对飞机和船舶租赁业务支付的特许权使用费，所征税款不应超过特许权使用费总额的5%。
第三条 取消《安排》第十三条第六款，用下列规定代替：“六、虽有第四款和第五款的规定，一方居民转让在被认可的证券交易所上市的另一方居民公司股票取得的收益，应仅在转让者为其居民的一方征税。该项转让仅限于在同一证券交易所买入并卖出的情况。
符合下列条件的投资基金应视为一方居民投资基金，适用本款规定：
（一）依其所在一方相关法律设立，获得一方行业监管机构认可，并接受其监管；
（二）投资基金的管理人应为在该一方注册成立的公司或组成的其它人，并按照该一方行业监管机构的规定对投资基金实施管理；
（三）百分之八十五以上的资金通过该一方市场募集。投资基金使用以下方式募集资金应视为通过该一方市场募集：
1、在该一方的证券交易所挂牌交易；
2、在该一方通过具有经营实质的金融机构销售或配售；
3、在该一方直接向投资者销售或配售；
4、使用双方主管当局同意的其它方式。
七、转让第一款至第五款所述财产以外的其它财产取得的收益，应仅在转让者为其居民的一方征税。”
第四条 关于《安排》第十条、第十一条、第十二条和第十三条，如果涉及的所得权益的产生或配置，是由任何人以取得上述相关条款利益为主要目的而安排的，则相关条款规定不适用。
第五条 关于《安排》第二十四条，双方同意，交换的信息除涉及《安排》适用的税种外，还包括内地执行及实施的下列其它税种：
（一） 增值税；（二） 消费税；（三） 营业税；（四） 土地增值税；（五） 房产税。
第六条 本议定书应在各自履行必要的批准程序，互相书面通知后，自最后一方发出通知之日起生效。
下列代表，经正式授权，已在本议定书上签字为证。
本议定书于2015 年4 月1 日在香港签订，一式两份，每份都用中文写成。
（二）税总正式发文明确新《中印税收协定》生效执行并对相关新条款进行解读
1、国家税务总局关于《中华人民共和国政府和印度尼西亚共和国政府关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定》议定书生效执行的公告
发文文号：国家税务总局公告2016年第21号  发文日期：2016年4月5日
　《中华人民共和国政府和印度尼西亚共和国政府关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定》议定书（以下简称议定书）于2015年3月26日在北京正式签署。中印尼双方已完成议定书生效所必需的各自国内法律程序。议定书自2016年3月16日起生效，适用于2017年1月1日及以后取得的所得。
议定书文本已在国家税务总局网站发布。
特此公告。
2、税总关于《<中华人民共和国政府和印度尼西亚共和国政府关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定>议定书生效执行的公告》的解读
来源:国家税务总局办公厅   日期：2016年4月11日
《中华人民共和国政府和印度尼西亚共和国政府关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定》（以下简称《协定》）议定书于2015年3月26日在北京签署。
议定书对《协定》第八条（海运和空运）进行了修订，规定两国对从事国际运输的对方国家航空企业互免增值税或类似税收。该规定将有助于进一步降低企业税收负担，促进两国经贸往来与合作。
议定书已完成生效所必需的法律程序，自2016年3月16日起生效，适用于2017年1月1日及以后取得的所得。
（三）税总正式发文明确《中巴税收协定》生效执行并对相关新条款进行解读
1、国家税务总局关于《中华人民共和国政府和巴林王国政府关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定》议定书生效执行的公告
发文文号：国家税务总局公告2016年第31号  发文日期 ：2016年5月3日
中华人民共和国政府和巴林王国政府关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定》议定书（以下简称议定书）于2013年9月16日在北京正式签署。中巴双方已完成议定书生效所必需的各自国内法律程序。议定书于2016年4月1日起生效，适用于2017年1月1日及以后取得的所得。
议定书文本已在国家税务总局网站发布。
特此公告。
2、税总关于《<中华人民共和国政府和巴林王国政府关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定>议定书生效执行的公告》的解读
来源:国家税务总局办公厅   日期：2016年05月31日
《中华人民共和国政府和巴林王国政府关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定》（以下简称协定）议定书于2013年9月16日在北京正式签署。该议定书对协定做了如下修改：
一、根据我国2008年起实施的新企业所得税法及其实施条例的规定，议定书更新了协定第二条的税种范围，将协定在我国适用税种中的“外商投资企业和外国企业所得税”改为“企业所得税”；更新了协定第四条第一款“缔约国一方居民”的判定标准，将“总机构”改为“成立地、实际管理机构所在地”。
二、为了防范低税率造成的协定滥用风险，将第十条第二款股息预提所得税的税率由不应超过5%改为不应超过10%。
三、议定书第五条规定，协定或议定书不应妨碍缔约国实施其国内防止逃避税的规定。但是，缔约国实施国内防止逃避税规定的前提是保证其征税不能与协定的规定相冲突。
四、议定书修改了协定第二十三条关于消除双重征税的方法，纳入了间接抵免的规定。按照该规定，如果我国居民公司从巴林取得股息，且其直接或间接拥有巴林居民公司股份不少于20%，则我国居民公司在国内纳税时可以抵免巴林居民公司就该项所得在巴林缴纳的税款。
五、根据OECD2005年对税收协定范本的更新和全球税收论坛同行审议的要求，更新了协定第二十六条关于信息交换的规定，增加了缔约国不能仅因信息没有国内税收利益或因信息由银行等机构或个人持有而拒绝提供的规定。
中巴双方已完成议定书生效所必需的各自国内法律程序，议定书于2016年4月1日生效，自2017年1月1日起执行。
（四）税总明确在内地使用香港居民身份证明可用作证明该香港居民在该公历年度及其后连续两个公历年度的香港居民身份
1、国家税务总局关于在内地使用香港居民身份证明有关问题的公告
发文文号：国家税务总局公告2016年第35号  发文日期 ：2016年6月6日
为简化《内地和香港特别行政区关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的安排》（以下简称《安排》）执行程序，内地税务主管当局与香港特别行政区税务主管当局经协商，通过2016年3月16日和2016年4月15日换函，对在内地使用香港特别行政区税务主管当局出具的居民身份证明书一事达成一致，现公告如下：
香港特别行政区税务主管当局为香港居民就某一公历年度出具的居民身份证明书，可用作证明该香港居民在该公历年度及其后连续两个公历年度的香港居民身份。如有关香港居民的情况发生变化，不再符合享受《安排》待遇条件，则原适用于该公历年度的居民身份证明书不能用作证明其在情况发生变化后的香港居民身份。
根据换函规定，以上安排自2016年4月15日起生效执行，2016年4月15日以前由香港特别行政区税务主管当局出具的居民身份证明书也按照以上安排执行。
2、税总关于《在内地使用香港居民身份证明有关问题的公告》的解读
来源：国家税务总局办公厅   日期：2016年6月15日　
一、《公告》目的
内地税务主管当局和香港特别行政区税务主管当局（以下简称香港税务主管当局）通过换函，对在内地使用香港税务主管当局出具的居民身份证明书事宜作出行政安排，以简化香港税收居民享受《内地和香港特别行政区关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的安排》（以下简称《安排》）的程序。为落实双方换函所做行政安排，制定本公告。
二、关于香港居民身份证明书有效时限
根据换函，香港税务主管当局为香港居民就某一公历年度出具的居民身份证明书，可用作证明该香港居民在该公历年度及其后连续两个公历年度的香港居民身份。如果香港纳税人取得香港税务主管当局2016年出具的用于证明其2016年税收居民身份的居民身份证明书，则该居民身份证明书可作为就2016、2017和2018年三个公历年度从内地取得的所得享受《安排》待遇的证明材料。如果香港纳税人取得香港税务主管当局2016年出具的用于证明其2014年税收居民身份的居民身份证明书，则该居民身份证明书可作为就2014、2015和2016年三个公历年度从内地取得的所得享受《安排》待遇的证明材料。
三、关于纳税人税收居民身份发生变化的处理
如果香港纳税人在取得香港税务主管当局出具的居民身份证明书后情况发生变化，不再符合应被认定为香港税收居民的条件，原可适用于相关公历年度的居民身份证明书不能用作证明纳税人在情况发生变化后的香港居民身份。
四、关于换函所做行政安排的适用范围
换函所做行政安排自2016年4月15日双方完成换函程序之日起生效执行，适用于所有香港税务主管当局出具的居民身份证明书，包括2016年4月15日之前出具的居民身份证明书。
3、香港税务局特别提醒按中港税收安排申请香港居民身份证明书的新修订表格于2016年6月20日起适用
来源：香港特别行政区政府税务局   日期：2016年6月15日
为简化《安排》的执行程序，内地和香港于2016年3月16日及2016年4月15日换函，同意并确认以下关于香港居民身份证明书的行政安排：
香港主管当局为香港居民就某一历年发出的居民身份证明书，可用作证明该香港居民在该历年及其后连续两个历年的香港居民身份。如有关香港居民的情况发生变化，不再符合享受《安排》待遇条件，则原适用于该历年的居民身份证明书不能用作证明其在情况发生变化后的香港居民身份。
以上行政安排自2016年4月15日起生效执行，并适用于所有由香港主管当局就《安排》发出的居民身份证明书，包括2016年4月15日之前发出的居民身份证明书。
因应以上行政安排，就《安排》申请香港居民身份证明书的人士自2016年6月20日起需提交下列新修订表格：
IR1313A(06/2016) – 适用于公司/合伙/信托/团体
IR1314A(06/2016) – 适用于个人
一般而言，为在内地享受《安排》下的待遇，任何人士如就《安排》获发某一历年的香港居民身份证明书，该人士无需就其后连续两个历年提出香港居民身份证明书申请。
附件1：居民身份证明书
居民身份证明书是一份由香港主管当局向香港居民发出的文件，用作证明其香港居民身份，以能申请享受全面性避免双重课税协定 / 安排下的待遇。
居民身份证明书是一份足以证明香港居民的居民身份的文件。一般而言，如果有关全面性避免双重课税协定/安排的表格并非由税务局发出，税务局并不会在其上签名或盖章，由奥地利、比利时及卢森堡发出的表格则例外。
在香港与有关的税务管辖区签订的全面性避免双重课税协定 / 安排生效后，香港主管当局才会发出居民身份证明书。一般而言，就每一份全面性避免双重课税协定 / 安排，你每一年只会获发一份居民身份证明书。请按这里以参阅已与香港签订全面性避免双重课税协定 / 安排的税务管辖区的资料。
香港主管当局当尽力协助香港居民申请全面性避免双重课税协定 / 安排下其可享有的所有待遇，但如果该人士明显地不可享受有关待遇时，香港主管当局可拒绝发出居民身份证明书。因此，假如该人士并不符合全面性避免双重课税协定 / 安排内有关条文订明享受相关待遇的条件，则可能出现该人士不获发居民身份证明书的情况。对于遵守全面性避免双重课税协定 / 安排内的条款和维护其宗旨，香港主管当局尤其重视，不会向那些明显不可获外地税项宽免的人士发出居民身份证明书。
如果香港主管当局有理由相信该人士并不可享受全面性避免双重课税协定 / 安排下的待遇，在决定是否发出居民身份证明书前，香港主管当局或会要求该人士提供进一步资料。若缔约伙伴对该人士是否可享受有关待遇一事存疑，则香港主管当局可能会进行资料交换，以助确定该人士是否可获有关待遇。
该人士亦须留意，获发居民身份证明书并不保证其申请享受全面性避免双重课税协定 / 安排待遇一事将会成功。该人士是否可获外地税项宽免将由缔约伙伴作出最终决定。缔约伙伴会就该人士是否符合所有相关条件和是否可享受有关待遇作出决定。如香港居民认为缔约伙伴不应拒绝给予其应享有的待遇，香港主管当局会考虑按照相关的全面性避免双重课税协定 / 安排中的相互协商程序，与该缔约伙伴进行磋商。
为协助香港主管当局决定是否可发出居民身份证明书，任何人士须在提交申请时提供相关的资料。
谁可申请
一般而言，以下人士可申请居民身份证明书：
通常居住于香港的个人；
在某课税年度内在香港逗留超过180天或在連续兩个课税年度(其中一个是有关的课税年度)内在香港逗留超过300天的个人；
在香港成立或组成的公司 / 合伙 / 信托 / 团体；
在香港以外成立或组成但在香港管理或控制的公司 / 合伙 / 信托 / 团体。
你可以参阅有关的全面性避免双重课税协定/ 安排的有关条文及议定书，以确定你就该协定 / 安排而言是否属于香港居民。
申请表格
你须要填写适当的表格：
	缔约伙伴
	表格

	
	公司 / 合伙 / 信托 / 团体
	个人

	中国内地
	IR1313A  (06/2016)
	IR1314A  (06/2016)

	其他税务管辖区
	IR1313B  (10/2015)
	IR1314B  (10/2015)


就内地和香港全面性避免双重课税安排提出的申请：
自2015年11月1日起，申请人不需要夹附内地税务机关发出的转介函。
根据内地与香港于2016年3月16日及2016年4月15日通过换函作出的行政安排，申请人就某一历年获发的居民身份证明书，一般可用作证明该申请人在该历年及其后连续两个历年的香港居民身份。申请人无需就后述两个历年提出居民身份证明书申请。如申请人的情况发生变化或已经发生变化，不再符合享受安排待遇条件，则已发出的居民身份证明书不能用作证明申请人在情况发生变化后的香港居民身份。请按这里参阅有关行政安排的详情(见后附件2)。
如何申请
请把填妥的申请表格交到：
香港湾仔告士打道 5 号 税务大楼 36 楼 税务局 税收协定组 评税主任(税收协定)
处理时间
处理有关申请一般需时二十一个工作天。倘若香港主管当局未能根据所得的资料以确定你的居民身份，将会要求你提供进一步的资料。
发出居民身份证明书
一般而言，就2014年5月19日后收到的申请，居民身份证明书会以邮递方式寄给你。若你欲亲自领取居民身份证明书，须在递交相关申请表及所需资料时，以书面一并作出申请。
修订日期: 2016年6月15日
附件2：内地和香港全面性避免双重课税安排(以下简称《安排》)
关于香港居民身份证明书的行政安排
为简化《安排》的执行程序，内地和香港于2016年3月16日及2016年4月15日换函，同意并确认以下关于香港居民身份证明书的行政安排：
香港主管当局为香港居民就某一历年发出的居民身份证明书，可用作证明该香港居民在该历年及其后连续两个历年的香港居民身份。如有关香港居民的情况发生变化，不再符合享受《安排》待遇条件，则原适用于该历年的居民身份证明书不能用作证明其在情况发生变化后的香港居民身份。
以上行政安排自2016年4月15日起生效执行，并适用于所有由香港主管当局就《安排》发出的居民身份证明书，包括2016年4月15日之前发出的居民身份证明书。
例子
香港主管当局于2015年3月1向A有限公司发出2014历年的居民身份证明书。A有限公司在2014历年至2016历年期间的业务营运情况没有发生变化。
上述2014历年的居民身份证明书可用作证明A有限公司在2014、2015和2016三个历年的香港居民身份。A有限公司可向内地税务机关提交该居民身份证明书，以支持其在内地就2014、2015和2016三个历年申请享受《安排》待遇。A公司无需就2015和2016历年向香港主管当局申请居民身份证明书。
香港税务局
（五）税总正式发文明确《中德税收协定》生效执行并对相关新条款进行解读
1、国家税务总局关于《中华人民共和国和德意志联邦共和国对所得和财产避免双重征税和防止偷漏税的协定》及议定书生效执行的公告
发文文号：国家税务总局公告2016年第37号  发文日期：2016年6月16日
《中华人民共和国和德意志联邦共和国对所得和财产避免双重征税和防止偷漏税的协定》及议定书（以下简称协定）于2014年3月28日在柏林正式签署。中德双方已完成协定生效所必需的各自国内法律程序。协定于2016年4月6日生效，适用于2017年1月1日及以后取得的所得。
协定文本已在国家税务总局网站发布。
特此公告。
2、税总关于《中华人民共和国和德意志联邦共和国对所得和财产避免双重征税和防止偷漏税的协定》及议定书生效执行公告的解读
来源：国家税务总局办公厅   日期： 2016年6月22日 
2014年3月28日，中德双方在两国国家领导人的共同见证下于德国首都柏林签署了新的《中华人民共和国和德意志联邦共和国对所得和财产避免双重征税和防止偷漏税的协定》（以下简称“新协定”）。尽管新协定需要经过两国立法机关通过后才能正式生效，但是协定中的一些新变化应该引起投资者、管理者和研究者的重视。
一、中德两国的投资发展情况
国际税收协定协调的是国家与国家之间的税收关系，居民国和来源国的征税权划分是协定的核心内容。随着中国经济的发展和“走出去”战略的实施，中国对外投资和外资流入的差额不断缩小，止在从一个资本输入国向资本输出国转变。按照这样的发展势头，可能在不远的将来中国会成为一个资本净输出国。因此，在国际税收立场上，中国从着重强调来源国的税收利益逐步转变到关注居民国的税收利益。
德国目前是中国在欧洲最大的贸易伙伴，也是欧盟成员国中与我国相互投资最多的国家。两国资本流向经历了从单一向双向的转变。中国改革开放之后，德国对华投资迅速增加，跻身对华投资前十的国家之列，2014年1-3月德国在中国的实际投入外资金额达到4.32亿美元，名列第七。
中国对德国的投资起步比较晚，但是德国的技术、科研实力备受希望能够通过技术整合提高竞争力的中国企业欢迎。2012年6月，安永公司公布了一份针对400个中国经理人的问卷调查，调查结果显示德国成为了中国企业家在欧洲最受欢迎的投资地。在已经进入欧洲投资的中国企业中，63%的企业选择了德国作为投资地。根据fDiMarkets 2014年的统计数据，2009-2013年，德国是中国最重要的绿地投资项目的目标国家，占比达19%。2011年中国首次以158个投资项目成为在德国投资项目数量最多的国家。2013年虽然数量有所下降，以139个项目位居第三，但与第二位的瑞士仅差1个项目，与第一位的美国只差9个。中国在德国的直接投资累计额也从2007年的4.28亿欧元增长为2012年的13.88亿欧元。据估计，2020年，中国对德投资有望达到20亿美元。
中国和德国之间的第一个税收协定（以下简称“旧协定”）签订于1985年，那时中国基本上只是一个资本输入国。而随着两国投资格局的变化，中国对德国资本输出的增加使得我国在国际税收立场上也发生了变化。因此，从2007年开始，两国就启动了国际税收协定的重签工作，经过了多轮的谈判，终于达成了新的协定。
二、新协定在征税权划分上的新变化
对居民国税收利益的关注在新的中德税收协定中得到了充分的体现。本文对比了2014年和1985年中德税收协定的新变化，力求以管窥豹，揭示我国国际税收管辖权的未来走向。
（一）常设机构条款
1、工程型常设机构。新协定将构成工程型常设机构的持续时间标准由旧协定的6个月延长到12个月，提高了德国居民企业在我国构成工程型常设机构的门槛；相应地，我国企业在德国从事建筑、安装、工程监理等行为构成常设机构的难度也随之提高，这对于我国“走出去”企业无疑是一个重大利好消息。
2、劳务型常设机构。新协定将构成劳务型常设机构的持续时间标准由“在任何12个月中连续或累计超过6个月”修改为“在任何12个月中连续或累计超过183天”。之所以这样修改主要是因为对于人员流动性较大的跨境劳务而言，6个月的计算口径无论是过宽还是过严，都容易引起纳税人和税务机关之间的争议，其中的尺度较难把握。国家税务总局曾在《关于〈内地和香港特别行政区关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的安排〉有关条文解释和执行问题的通知》（国税函［2007］403号，以下简称“403号文”）中明确：“香港企业为内地某项目提供服务（包括咨询服务），以该企业派其雇员为实施服务项目第一次抵达内地的月份起直到完成服务项目雇员最后离开内地的月份作为计算期间，在此期间如连续30天没有雇员在境内从事服务活动，可扣除一个月，按此计算超过6个月的，即为在内地构成常设机构。”换言之，非居民企业派其雇员在境内提供服务，即使1个月当中只在境内停留1天，也视同其在境内停留满1个月，计入6个月的持续时间中。这一计算方式引起了香港纳税人的关注。随着内地与香港税收安排第二议定书的生效执行，劳务型常设机构的6个月时间标准被修改为183天，403号文关于6个月计算方法也被废止。该文件废止后，关于6个月的时间期限应如何计算始终缺乏文件依据。国家税务总局在最近谈签或修订的税收协定或安排中都采用了183天的时间标准，相信这一标准将取代6个月标准，成为未来中国税收协定判定劳务型常设机构的时间门槛。
3、代理型常设机构。新协定第五条第六款特别强调：如果该代理人的活动全部或几乎全部代表该企业，且企业和代理人之间的商业和财务关系不同于非关联企业之间应有的关系，则不应认为是本款所指的独立地位代理人。OECD和UN税收协定范本都规定，独立代理人不构成常设机构。然而，为了防止独立代理人身份被滥用，OECD税收协定范本注释（2010）和《国家税务总局关于印发〈中华人民共和国政府和新加坡共和国政府关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定〉及议定书条文解释的通知》（国税发[2010]75号，以下简称“75 号文”）都对如何区分独立和非独立代理人进行了明确。新中德税收协定这一条款的表述几乎照搬75号文原文，反映了国家税务总局的关注重点开始从工程型和劳务型常设机构扩大到代理型常设机构这一新动向。
（二）国际运输条款
新协定在第八条“海运和空运”中专门增加了第二款，强调以光租形式出租船舶或飞机取得的利润，以及使用、保养或出租用于运输货物或商品的集装箱（包括拖车和运输集装箱相关的设备）取得的利润也应包括在国际运输利润中，由企业实际管理机构所在国独占征税权。所增加的这一条款特别强调了国际运输“附属业务”的概念，因其表述与中新协定完全一致，因此，仍可按照75号文的规定确定附属业务的范围。此外，需要特别注意的是，75号文明确规定：对于光租、湿租和集装箱租赁等有关租赁业务应仅以属于国际运输的附属活动为限。“附属”应指与主营业务有关且服务于主营业务的活动，即企业的主营业务应为以其船舶或飞机经营的国际海运或空运业务，附属业务则属于支持和附带性质。但对“附属”的标准，协定没有做具体规定……一般在一个会计年度内，附属业务收入不应超过总收入的 10%。
（三）关联企业条款
新协定增加了特别纳税调整的对应调整内容，即缔约国一方将缔约国另一方已征税的利润包括在该缔约国一方企业的利润内征税时，缔约国另一方应对这部分利润所征收的税额加以调整。这反映了中国税务机关在坚决打击跨境避税行为的同时，避免给纳税人造成双重征税的客观公正立场。
（四）投资所得条款
1、股息。新协定将受益所有人是公司（合伙企业除外）、并直接拥有支付股息的公司至少25%资本的股息预提税税率由旧协定的10%降低到5%，表明税收协定在吸引外来投资、服务对外经济方面将发挥更加积极的作用。此外，相比我国对外签订的其他税收协定，新协定专门增加了这样一款：“如果据以支付股息的所得或收益由投资工具直接或间接从投资于第六条所规定的不动产所得，在该投资工具按年度分配大部分上述所得或收益，且其来自上述不动产的所得或收益免税的情况下，不应超过股息总额的15%。”增加此项规定主要是考虑到纳税人通过集合投资工具等投资于不动产取得的股息，在性质上更接近于不动产所得，根据协定第六条对不动产征税的原则，本应由来源国行使无限征税权。按照股息条款征税并将税率适当调高，可以使来源国和居民国的征税权划分相对更为合理。虽然新协定规定税率为 15%，但按照税收协定与国内法对纳税人孰优的原则，非居民企业通过该投资工具取得所得的实际有效税率仍然为我国《企业所得税法实施条例》规定的10%；而非居民个人取得这类所得，由于不属于《财政部 国家税务总局关于个人所得税若干政策问题的通知》（财税字 [1994]020号）关于外籍个人从外商投资企业取得的股息红利所得予以免税的范围，因此，可以按照15%的税率缴纳预提所得税。
2、利息。新、旧协定的利息条款变化不大，但需要注意的是，新协定对发生在德国而支付给中国的利息可以享受免税待遇的金融机构名单发生了变化，工、农、中、建等国有商业银行已不在免税之列。
3、特许权使用费。旧协定议定书第五条规定：对使用或有权使用工业、商业、科学设备而支付的特许权使用费适用税率为7%。新协定将这一税率进一步降低为6%。
（五）财产收益条款
新协定吸收了近年来我国对外谈签或修订税收协定的最新成果，对转让股份取得的收益，改变由居民国独占征税权的做法，对股份价值的50% 以上直接或间接来自位于来源国的不动产，允许来源国征税；同时，对一国居民转让除上述股份以外的其他股份收益，如果在转让行为前12个月内曾经直接或间接拥有被转让股份公司至少25%的股份，赋予来源国征税权。具体执行口径应参考75号文以及后续相关公告和文件。需要特别注意的是，与中国、荷兰新修订的税收协定一样，新中德税收协定也增加了一项新规定，即如果一国居民在被认可的证券交易所进行实质和正规交易，且转让行为发生的纳税年度内转让股票的总额不超过上市股票的3%，则仍由居民国征税。
（六）劳务所得条款
1、独立个人劳务和受雇所得。新协定对纳税人提供独立个人劳务和受雇所得停留时间的计算区间进行了调整，由旧协定的“在有关历年中”修改为“在有关纳税年度开始或结束的任何12个月内”，这一变化反映了国家税务总局对非居民个人跨境提供劳务取得所得的征税标准将趋于严格。这是因为如果按照公历年度计算183天，计算区间为1月1日到12月31日（不跨年计算），中途离境可以扣减天数。这种方法的优点是计算简便，缺点在于容易被纳税人筹划和规避。相比之下，在任何12个月内计算停留是否超过183天的计算方法则可以用三个关键词来概括，即“跨年”、“滚动”和“追溯”。即从纳税人入境当月1日开始向后推12个月，看在此区间内纳税人停留是否超过183天。如果没有超过，就向后数下一个月，一直数到在某个12个月的区间内停留超过183天为止，然后对在跨这两个年度内的全部境内工作期间取得的所得进行征税。这种计算方法较为严谨和严格，有助于防止纳税人筹划，但操作起来相对复杂。
2、退休金。新协定在继续强调退休金由居民国征税原则的同时，也从维护来源国利益的角度，参考联合国税收协定范本的规定，对缔约国一方政府或地方当局按社会保险制度的公共福利计划支付的退休金和其他类似款项，赋予来源国征税权，这主要是考虑到这类退休金和类似款项的全部或绝大部分来源于来源国（或支付国）的税收收入，由居民国征税只是造成了来源国财政收入向居民国转移，并不合理。我国近年来对外签订或修订的大部分税收协定或安排也都采用了这样的处理原则。
3、教授、教师和学生。新协定对教授和教师为从事教学、讲座或研究目的而在缔约国另一方停留予以免税的条件进一步收紧，即由原来的“停留不超过三年”缩减为“停留不超过两年”，并在协定条文里进一步强调免税条件的含义是“如果其停留的时间超过了两年，自其前往缔约国另一方起由于上述活动而取得的报酬可以在该缔约国另一方征税”。简言之，如果教授或教师在缔约国另一方停留不超过两年且符合其他条件的，无需缴税；停留超过两年的，则从其到达缔约国另一方之日起全额征税。此外，新协定对学生为了维持生活、接受教育或培训的目的而收到的来源于该缔约国另一方以外的款项，要求该缔约国另一方予以免税，废除了旧协定对留学生取得奖学金、补助金和生活费以及在缔约国另一方从事个人劳务不超过5年且一个历年收入不超过6000马克者予以免税的规定。
（七）其他所得条款
新协定删除了允许来源国对其他所得分享征税权的条款。即对于缔约国一方居民取得的其他所得，无论其发生在何地，一律由居民国独占征税权。
（八）税收抵免条款
新协定将德国居民公司支付给中国居民公司的股息进行间接抵免的条件，由该中国居民公司拥有支付股息公司股份不少于10%提高到20%；同时，将中国居民公司支付给德国居民公司的股息予以从德国税基中免除的条件由拥有该公司至少10%的资本比例提高到25%。此外，旧协定规定：对德国居民从中国取得股息、利息、特许权使用费在中国缴纳的税款，无论实际缴纳的税额多少，都允许其按照股息总额的10% 以及利息、特许权使用费总额的15%进行抵免。新协定取消了这一优惠，德国居民只能根据其在中国实际缴纳的税额进行抵免。
三、新协定在防范税基侵蚀和利润转移上的新变化
中德两国都是G20国家，并且都在积极地配合G20共同声明，在应对税基侵蚀和利润转移中进行充分的合作。在新的协定中，信息交换与征管互助条款以及反滥用条款体现了这一精神。
（一）信息交换与征管互助条款
新协定按照2005年OECD税收协定范本修订后的税收情报交换标准对旧协定进行了补充完善，使信息交换的范围由实施国内法律或协定规定、防止偷漏税所必需的情报扩展到可以预见与执行协定规定相关的或与适用反避税条款相关的情报。新协定还规定：当请求方要求提供所需信息时，即使该请求方并非因为“税务目的”而需要该信息，被请求方仍需相应予以提供。此外，被请求方也不能因为该信息是由银行、其他金融机构、代理人或受托人等所持有而拒绝提供。这些变化无疑将进一步促进国际税收征管协作。应德方的要求，新协定议定书还增加了数款税收情报交换规定，这对于更好地保护纳税人的合法权益、提高两国情报交换的质量和效率将发挥积极的作用。
值得特别注意的是，新中德税收协定是继2013年新修订的中荷和中法税收协定之后第三个增加了税收征收互助条款的协定。早在2003年，OECD在其税收协定范本中就已增加了这一条款，要求缔约双方在税款的追缴方面相互提供协助。这种协助并不受协定第一条“人的范围”和第二条“税种范围”的限定，即协助征收的税款可以是双方的任何税种，以该税种不与签订的税收协定或缔约方缔结的其他协定相抵触为限。在协助征收税款的同时，还可以一并征收与税款有关的利息、行政罚款以及征收或保管成本。被请求方应当采用与其追缴本国欠税同样的适用法律为请求方追缴税款。新中德税收协定虽然只有原则性的寥寥数款，但它反映了我国继2013年加入《多边税收征管互助公约》后，将税款征收协助落实到双边协定条文和操作层面的积极努力和发展方向。
（二）其他反滥用条款
新协定特别增加了“其他规则”，再次重申以获取协定优惠为目的的交易或安排不得享受该优惠以及各国可以运用国内法打击滥用税收协定行为等原则。这些防范协定滥用的规定与OECD税基侵蚀和利润转移的第六项行动计划保持了高度一致，反映了中国愿与国际社会共同努力，携手防范税基侵蚀与利润转移的行动与决心。
（六）中国与罗马尼亚全面修订税收协定
日期：2016年7月5日　　　　 来源：国家税务总局办公厅

当地时间7月4日下午，中国国家税务总局副局长王秦丰和罗马尼亚财政部部长安卡·丹娜·德拉古女士分别代表两国签署了《中华人民共和国和罗马尼亚对所得消除双重征税和防止逃避税的协定》（以下简称新协定）。
新协定是对1991年签署的《中华人民共和国政府和罗马尼亚政府关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定》（以下简称现行协定）的全面修订，也是我与中东欧16国第一个全面修订的税收协定。与现行协定相比，新协定大幅降低了股息、利息、特许权使用费等所得的限制税率，增加了免税规定，有利于进一步推动中罗双边投资和贸易的发展，同时为完善中国与其他“一带一路”国家税收合作法律基础起到了示范作用。
访罗期间，中国税务代表团举行了中资企业座谈会，了解了我在罗企业的主要涉税诉求，向中资对罗投资企业介绍了新协定的主要内容，并提示了对罗投资税收风险及应对。此外，中国税务代表团还访问了罗马尼亚税务局，王秦丰副局长与罗马尼亚税务局局长德拉戈斯·杜罗斯就加强双边合作等议题举行了会谈。
1、新修订中罗税收协定比较表
来源：中国国际税法智库  TPPERSON整理
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	一、本协定适用于由缔约国一方或其行政区或地方当局或行政领土区划对所得征收的税收，不论其征收方式如何。
三、本协定应特别适用的现行税种是：
（一）在中华人民共和国：
1. 个人所得税；
2. 企业所得税。（以下简称“中国税收”）
（二）在罗马尼亚：
1. 所得税；
2. 利润税。
（以下简称“罗马尼亚税收”)

	第三条一般定义
	一、在本协定中，除上下文另有解释的以外：
(一）“缔约国一方”和“缔约国另一方”的用语，按照上下文，是指罗马尼亚或者中国；
（二）“罗马尼亚”一语是指罗马尼亚；用于地理概念时，是指罗马尼亚领土，包括领海，以及按照国际法和罗马尼亚有关勘探开发海水、海底和底土的自然、生物和矿物资源的法律，罗马尼亚行使其主权权利的专属经济区和大陆架；
（三）“中国”一语是指中华人民共和国；用于地理概念时，是指实施有关中国税收法律的所有中华人民共和国领土，包括领海，以及根据国际法，中华人民共和国有管辖权和实施有关中国税收法律的所有领海以外的区域，包括海底和底土；
（四）“税收”一语按照上下文，是指罗马尼亚税收或者中国税收；
（五）“人”一语包括个人、公司和其他团体；
（六）“公司”一语是指法人团体，包括合资企业或者在税收上视同法人团体的实体；
（七）“缔约国一方企业”和“缔约国另一方企业”的用语，分别指缔约国一方居民经营的企业和缔约国另一方居民经营的企业；
（八）“国民”一语视具体情况，是指所有具有罗马尼亚公民权的个人或具有中国国籍的个人和所有按照该缔约国法律建立或者组织的法人，以及在该缔约国税收上，视同按照该缔约国法律建立或者组织成法人的任何非法人团体；
（九）“国际运输”一语是指缔约国一方企业以船舶或飞机经营的运输，不包括仅在缔约国另一方各地之间以船舶或飞机经营的运输；
（十）“主管当局”一语，在罗马尼亚方面，是指财政部或其授权的代表；在中华人民共和国方面，是指财政部或其授权的代表。
二、缔约国一方在实施本协定时，对于未经本协定明确定义的用语，除上下文另有解释的以外，应当具有该缔约国适用于本协定的税种的法律所规定的含义。
	一、在本协定中，除上下文另有需要的以外：
（一）“缔约国一方”和“缔约国另一方”的用语，按照上下文，是指中华人民共和国或者罗马尼亚；
（二）“中国”一语是指中华人民共和国；用于地理概念时，是指所有适用中国税收法律的中华人民共和国领土，包括领陆、内水、领海及领空，以及根据国际法和国内法，中华人民共和国拥有主权权利或管辖权的领海以外的区域；
（三）“罗马尼亚”一语是指罗马尼亚的国家领土，包括罗马尼亚行使主权的领海和领空，以及按照罗马尼亚法律和国际法规定与原则，罗马尼亚行使主权和管辖权的毗邻区、大陆架和专属经济区；
（四）“人”一语包括个人、公司和其他团体；
（五）“公司”一语是指法人团体，包括任何在税收上视为法人团体的实体；
（六）“缔约国一方企业”和“缔约国另一方企业”的用语，分别指缔约国一方居民经营的企业和缔约国另一方居民经营的企业；
（七）“国际运输”一语是指缔约国一方企业以船舶、飞机、铁路或公路车辆经营的运输，不包括仅在缔约国另一方各地之间经营的上述运输；
（八）“主管当局”一语，
1．在中国，是指国家税务总局或其授权的代表；
2．在罗马尼亚，是指公共财政部或其授权的代表；
（九）“国民”一语，1．在中国，是指任何拥有中国国籍的个人，以及所有按照中国现行法律取得国民地位的法人、合伙企业和团体；
2．在罗马尼亚，是指任何按照罗马尼亚法律拥有公民身份的个人，以及所有按照罗马尼亚现行法律成立并取得国民地位的法人、团体和其他实体。
二、缔约国一方在实施本协定的任何时候，对于未经本协定明确定义的任何用语，除上下文另有要求的以外，应当具有协定实施时该国法律中为本协定适用税种的目的所规定的含义，此用语在该国适用的税法上的含义优先于其在该国其他法律上的含义。

	第四条居民
	一、在本协定中，“缔约国一方居民”一语是指按照该缔约国法律，由于住所、居所、总机构所在地，或者其他类似的标准，在该缔约国负有纳税义务的人。
二、由于第一款的规定，同时为缔约国双方居民的个人，缔约国双方主管当局应当通过协议，确定该个人为本协定中缔约国一方的居民。
三、由于第一款的规定，除个人以外，同时为缔约国双方居民的人，应认为是其总机构所在缔约国的居民。
	一、在本协定中，“缔约国一方居民”一语是指按照该缔约国法律，由于住所、居所、成立地、实际管理机构所在地、注册地或其他类似标准，在该缔约国负有纳税义务的人，并且包括该缔约国及其行政区或地方当局或行政领土区划。但是，本用语不包括仅因来源于该缔约国的所得而在该缔约国负有纳税义务的人。
二、由于第一款的规定，同时为缔约国双方居民的个人，其身份应按以下规则确定：
（一）应认为仅是其永久性住所所在国的居民；如果在缔约国双方同时有永久性住所，应认为仅是与其个人和经济关系（重要利益中心）更密切的缔约国的居民；
（二）如果其重要利益中心所在国无法确定，或者在缔约国任何一方都没有永久性住所，应认为仅是其习惯性居处所在国的居民；
（三）如果其在缔约国双方都有或者都没有习惯性居处，应认为仅是其国籍所属国家的居民；
（四）如果其同时为缔约国双方的国民，或不是缔约国任何一方的国民，缔约国双方主管当局应通过相互协商确定其居民身份。
三、由于第一款的规定，除个人以外，同时为缔约国双方居民的人，应认为是其实际管理机构所在国的居民。

	第五条常设机构
	（二）缔约国一方企业通过雇员或者其他人员，在缔约国另一方（为同一个项目或相关联的项目）提供的劳务，包括咨询劳务，仅以在任何十二个月中连续或累计超过六个月的为限。
四、虽有第一款至第三款的规定，“常设机构”一语应认为不包括：
（四）专为本企业采购货物或者商品，或者搜集情报的目的所设的固定营业场所；
（五）专为本企业做广告、提供情报、进行科学研究或者进行任何其他准备性或辅助性活动的目的所设的固定营业场所；
（六）专为在非永久性的、临时的交易会或展览会上展出，并在展后出售的本企业的货物或者商品。
五、虽有第一款和第二款的规定，当一个人在缔约国一方代表缔约国另一方的企业进行活动，有权并经常行使这种权力在首先提及的缔约国以该企业的名义签订合同，除适用于第六款规定的独立代理人以外，这个人为该企业进行的任何活动，应认为该企业在该缔约国一方设有常设机构。除非这个人通过固定营业场所进行的活动仅限于第四款的规定，按照该款规定，不应认为该固定营业场所是常设机构。
六、缔约国一方企业仅通过按常规经营本身业务的经纪人、一般佣金代理人或者任何其他独立代理人在缔约国另一方进行营业，不应认为在该缔约国另一方设有常设机构。
	（二）企业通过雇员或雇用的其他人员在缔约国一方提供劳务，包括咨询劳务，但仅以该性质的活动（为同一项目或相关联的项目）在相关纳税年度开始或结束的任何12  个月中连续或累计超过183 天的为限。
四、虽有本条前款规定，“常设机构”一语应认为不包括：
（四）为在交易会或展览会上展出并在展后出售而保存的本企业货物或商品的库存；
（五）专为本企业采购货物或商品，或搜集信息的目的所设的固定营业场所；
（六）专为本企业进行任何其他准备性或辅助性活动所设的固定营业场所；
（七）专为本款第（一）项至第（六）项活动的任意结合所设的固定营业场所，条件是这种结合使该固定营业场所的全部活动属于准备性质或辅助性质。
五、虽有第一款和第二款的规定，当一个人，第六款规定的独立代理人除外，在缔约国一方代表缔约国另一方的企业进行活动，并且有权在首先提及的缔约国以该企业的名义签订合同并经常行使这种权力，这个人应就其为该企业进行的任何活动被视为在该缔约国一方构成常设机构，除非这个人活动仅限于第四款的规定。按照该款规定，这个人通过固定营业场所进行上述活动不应使该固定营业场所构成常设机构。
六、一家企业不应仅因为在缔约国一方通过按常规经营的经纪人、一般佣金代理人或其他独立地位代理人经营而被视为在该国构成常设机构。但是，如果某人专门或几乎专门代表一个或多个与之紧密关联的企业，不应认为该人是这些企业中任何一个的本款意义上的独立地位代理人。在本条中，如果基于所有相关事实和情况，认定某人与某企业存在相互控制关系，或双方被相同的人或企业控制，则应认为该人与该企业紧密关联。在任何情况下，如果某人与某企业中的一方直接或间接拥有另一方超过50%的受益权（或在公司的情况下，超过50%的表决权和股权或受益权的价值），或者第三方直
接或间接拥有该人和该企业超过50%的受益权（或在公司的情况下，超过50%的表决权和股权或受益权的价值），则应认为该人与该企业紧密关联。

	第六条不动产所得
	一、缔约国一方居民从位于缔约国另一方的不动产取得的所得，可以在该缔约国另一方征税。
二、“不动产”一语应当具有财产所在地的缔约国的法律所规定的含义。该用语在任何情况下应包括附属于不动产的财产，农业和林业所使用的牲畜和设备，有关地产的一般法律规定所适用的权利，不动产的用益权以及由于开采或有权开采矿藏、水源和其他自然资源取得的不固定或固定收入的权利。船舶和飞机不应视为不动产。
	一、缔约国一方居民从位于缔约国另一方的不动产取得的所得（包括农业或林业所得），可以在该缔约国另一方征税。
二、“不动产”一语应当具有财产所在的缔约国法律所规定的含义。该用语在任何情况下应包括附属于不动产的财产，农业和林业所使用的牲畜和设备，有关地产的一般法律规定适用的权利，不动产的用益权以及由于开采或有权开采矿藏、水源和其他自然资源取得的不固定或固定收入的权利。船舶、飞机、铁路和公路车辆不应视为不动产。

	第七条营业利润
	二、除适用第三款的规定以外，缔约国一方企业通过设在缔约国另一方的常设机构在该缔约国另一方进行营业，应将该常设机构视同在相同或类似情况下从事相同或类似活动的独立分设企业，并同该常设机构所隶属的企业完全独立处理，该常设机构可能得到的利润在缔约国各方应归属于该常设机构。
三、在确定常设机构的利润时，应当允许扣除其进行营业发生的各项费用，包括行政和一般管理费用，不论其发生于该常设机构所在缔约国或者其他任何地方。但是，常设机构使用专利或者其他权利支付给企业总机构或该企业其他办事处的特许权使用费、报酬或其他类似款项，具体服务或管理的佣金，以及因借款所支付的利息，银行企业除外，都不作任何扣除（属于偿还代垫实际发生的费用除外）。同样，在确定常设机构的利润时，也不考虑该常设机构从企业总机构或该企业其他办事处取得的专利或其他权利的特许权使用费、报酬或其他类似款项，具体服务或管理的佣金，以及贷款给该企业总机构或该企业其他办事处所取得的利息，银行企业除外（属于偿还代垫实际发生的费用除外）。
四、如果缔约国一方习惯于以企业总利润按一定比例分配给所属各单位的方法来确定常设机构的利润，则第二款规定并不妨碍该缔约国按这种习惯分配方法确定其应纳税的利润。但是，采用的分配方法所得到的结果，应与本条所规定的原则一致。
五、不应仅由于常设机构为企业采购货物或商品，将利润归属于该常设机构。
六、在第一款至第五款中，除有适当的和充分的理由需要变动外，每年应采用相同的方法确定属于常设机构的利润。
	二、除适用第三款的规定以外，缔约国一方企业通过设在缔约国另一方的常设机构在该缔约国另一方营业，在缔约国各方向该常设机构归属利润时，应将其视为在相同或类似情况下从事相同或类似活动的独立分设企业，并完全独立于其所隶属的企业。
三、在确定常设机构的利润时，应当允许扣除其营业发生的费用，包括行政和一般管理费用，不论其发生于该常设机构所在缔约国或其他任何地方。
四、如果缔约国一方习惯于以企业总利润按一定比例分配给所属各单位的方法来确定常设机构的利润，则第二款规定并不妨碍该缔约国按这种习惯分配方法确定其应纳税的利润。但是，采用这种分配方法得到的结果，应与本条规定的各项原则一致。
五、不应仅由于常设机构为本企业采购货物或商品，将利润归属于该常设机构。
六、在第一款至第五款中，除非有适当和充分的理由，否则每年应采用相同的方法确定属于常设机构的利润。

	第八条国际运输
	缔约国一方海运和空运企业从事货物和旅客的国际运输取得的所得，应在缔约国另一方免税。
	一、缔约国一方企业以轮船、飞机、铁路或公路车辆从事国际运输取得的利润，应仅在该缔约国一方征税。
二、第一款的规定也适用于参加合伙经营、联合经营或者国际经营机构取得的利润。

	第九条联属企业
	当：
（一）缔约国一方企业直接或者间接参与缔约国另一方企业的管理、控制或资本，或者
（二）同一人直接或者间接参与缔约国一方企业和缔约国另一方企业的管理、控制或资本，在上述任何一种情况下，两个企业之间的商业或财务关系差异于独立企业之间的关系，因此，本应由其中一个企业取得，但由于这些情况而没有取得的利润，可以计入该企业的利润，并据以征税。
	一、由于存在下列情形：
（一）缔约国一方企业直接或间接参与缔约国另一方企业的管理、控制或资本，或者
（二）相同的人直接或间接参与缔约国一方企业和缔约国另一方企业的管理、控制或资本，两个企业之间的商业或财务关系中设置的条件差异于独立企业之间设置的条件，此时，本应由其中一个企业取得、但由于这些条件而没有取得的利润，可以计入该企业的利润，并据以征税。
二、缔约国一方将缔约国另一方已征税的某企业的利润纳入本国某企业的利润并征税，如果在两个企业之间的关系是独立企业关系的情况下，上述被纳入的利润本应由该缔约国一方企业取得，则缔约国另一方应对这部分利润所征收的税额加以调整。在确定调整时，应考虑本协定其他规定。如有必要，缔约国双方主管当局应相互协商。

	第十条股息
	二、然而，这些股息也可以在支付股息的公司是其居民的缔约国，按照该缔约国的法律征税。但是，如果收款人是股息受益所有人，则所征税款不应超过该股息总额的百分之十。本款规定，不应影响对该公司支付股息前的利润所征收的公司利润税。
三、本条“股息”一语是指从股份或者非债权关系分享利润的权利取得的所得，以及按照分配利润的公司是其居民的缔约国税法，视同股份所得同样征税的其他公司权利取得的所得。在本款中，缔约国一方的合营公司分配给投资者的利润应视为股息。
五、缔约国一方居民公司从缔约国另一方取得利润或所得，该缔约国另一方不得对该公司支付的股息征收任何税收。但支付给该缔约国另一方居民的股息或者据以支付股息的股份与设在该缔约国另一方的常设机构或固定基地有实际联系的除外。对于该公司的未分配的利润，即使支付的股息或未分配的利润全部或部分是发生于该缔约国另一方的利润或所得，该缔约国另一方也不得征收任何税收。
	二、然而，缔约国一方居民公司支付的股息也可以按照该国法律在该国征税。但是，如果股息的受益所有人是缔约国另一方居民，则所征税款不应超过股息总额的3%。
三、虽有第二款规定，发生于缔约国一方的股息，如果支付给缔约国另一方或其行政区、地方当局或行政领土区划，或缔约国另一方全部或主要拥有的任何实体，则上述股息应在首先提及的一方免税。本款中“主要拥有”是指所有权超过50%。
四、第二款和第三款的规定不应影响对该公司支付股息前的利润征税。
五、本条“股息”一语是指从股份或者非债权关系分享利润的权利取得的所得，以及按照分配利润的公司是其居民的缔约国法律，视同股份所得同样征税的其他公司权利取得的所得。
六、如果股息受益所有人是缔约国一方居民，在支付股息的公司是其居民的缔约国另一方，通过设在该缔约国另一方的常设机构进行营业或者通过设在该缔约国另一方的固定基地从事独立个人劳务，据以支付股息的股份与该常设机构或固定基地有实际联系的，不适用第一款和第二款的规定。在这种情况下，应视具体情况适用第七条或第十四条的规定。
七、缔约国一方居民公司从缔约国另一方取得利润或所得，缔约国另一方不得对该公司支付的股息征收任何税收，也不得对该公司的未分配利润征税，即使支付的股息或未分配利润全部或部分是发生于缔约国另一方的利润或所得。但是，支付给缔约国另一方居民的股息或者据以支付股息的股份与设在该国的常设机构或固定基地有实际联系的除外。
八、如果据以支付股息的股份或其他权利的产生或分配，是由任何相关人以取得本条利益为主要目的或主要目的之一而安排的，则本条规定不适用。

	第十一条利息
	一、发生于缔约国一方而支付给缔约国另一方居民的利息，可以在该缔约国另一方征税。
二、然而，这些利息也可以在该利息发生的缔约国，按照该缔约国的法律征税。但是，如果收款人是该利息受益所有人，则所征税款不应超过利息总额的百分之十。
三、虽有第二款的规定，发生于缔约国一方而为缔约国另一方政府、其地方当局及其中央银行或者完全为该政府所有的金融机构取得的利息；或者为该缔约国另一方居民取得的利息，其债权是由该缔约国另一方政府、其地方当局及其中央银行或者完全为其政府所有的金融机构担保或间接提供资金的，应在该缔约国一方免税。
四、本条“利息”一语是指从各种债权取得的所得，不论其有无抵押担保或者是否有权分享债务人的利润；特别是从公债、债券或者信用债券取得的所得，包括其溢价和奖金。由于延期支付的罚款，不应视为本条所规定的利息。
五、如果利息受益所有人是缔约国一方居民，在该利息发生的缔约国另一方，通过设在该缔约国另一方的常设机构进行营业或者通过设在该缔约国另一方的固定基地从事独立个人劳务，据以支付该利息的债权与该常设机构或者固定基地有实际联系的，不适用第一款、第二款和第三款的规定。在这种情况下，应视具体情况适用第七条或第十四条的规定。
六、如果支付利息的人为缔约国一方政府、地方当局或该缔约国居民，应认为该利息发生在该缔约国。然而，当支付利息的人不论是否为缔约国一方居民，在缔约国一方设有常设机构或者固定基地，支付该利息的债务与该常设机构或者固定基地有联系，并由其负担该利息，上述利息应认为发生于该常设机构或固定基地所在缔约国。
七、由于支付利息的人与受益所有人之间或者他们与其他人之间的特殊关系，就有关债权所支付的利息数额超出支付人与受益所有人没有上述关系所能同意的数额时，本条规定应仅适用于后来提及的数额。在这种情况下，对该支付款项的超出部分，仍应按各缔约国的法律征税，但应对本协定其他规定予以适当注意。
	一、发生于缔约国一方而支付给缔约国另一方居民的利息，可以在该缔约国另一方征税。
二、然而，发生于缔约国一方的利息也可以按照该国法律在该国征税。但是，如果利息的受益所有人是缔约国另一方居民，则所征税款不应超过利息总额的3%。
三、虽有第二款的规定，发生于缔约国一方而为缔约国另一方居民受益所有的利息，符合下列情形之一的应仅在缔约国另一方征税：
（一）上述利息是因赊销任何设备、商品或服务而导致的负债而支付；
（二）由缔约国另一方金融机构批准的任何形式的贷款而支付；
（三）利息是支付给缔约国另一方或其行政区或地方当局或行政-领土区划，或缔约国另一方全部或主要拥有的任何实体。本款中“主要拥有”是指所有权超过50%。
四、本条“利息”一语是指从各种债权取得的所得，不论其有无抵押担保或者是否有权分享债务人的利润；特别是从公债、债券或信用债券取得的所得，包括其溢价和奖金。延期支付产生的罚款不应视为本条所规定的利息。
五、如果利息受益所有人是缔约国一方居民，在该利息发生的缔约国另一方，通过设在该缔约国另一方的常设机构进行营业或通过设在该缔约国另一方的固定基地从事独立个人劳务，据以支付该利息的债权与该常设机构或固定基地有实际联系的，不适用第一款和第二款的规定。在这种情况下，应视具体情况适用第七条或第十四条的规定。
六、利息应被视为发生于支付者是其居民的缔约国。然而，当支付利息的人不论是否为缔约国一方居民，在缔约国一方设有常设机构或者固定基地，支付该利息的债务与该常设机构或者固定基地有联系，并由该常设机构或固定基地负担该利息，上述利息应视为发生于该常设机构或固定基地所在的缔约国。
七、由于支付利息的人与受益所有人之间或者他们与其他人之间的特殊关系，就有关债权所支付的利息数额超出支付人与受益所有人在没有上述关系时所能同意的数额时，本条规定应仅适用于在没有上述关系情况下所能同意的数额。在这种情况下，对该支付款项的超出部分，仍应按缔约双方国家的法律征税，但应对本协定其他规定予以适当注意。
八、如果据以支付利息的债权的产生或分配，是由任何相关人以取得本条利益为主要目的或主要目的之一而安排的，则本条规定不适用。

	第十二条特许权使用费
	二、然而，这些特许权使用费也可以在其发生的缔约国，按照该缔约国的法律征税。但是，如果收款人是该特许权使用费受益所有人，则所征税款不应超过特许权使用费总额的百分之七。
三、本条“特许权使用费”一语是指使用或有权使用文学、艺术或科学著作，包括电影影片、无线电或电视广播使用的胶片、磁带的版权，专利、专有技术、商标、设计、模型、图纸、秘密配方或秘密程序所支付的作为报酬的各种款项，也包括使用或有权使用工业、商业、科学设备或有关工业、商业、科学经验的情报所支付的作为报酬的各种款项。
五、如果支付特许权使用费的人是缔约国一方政府、地方当局或该缔约国居民，应认为该特许权使用费发生在该缔约国。然而，当支付特许权使用费的人不论是否为缔约国一方居民，在缔约国一方设有常设机构或者固定基地，支付该特许权使用费的义务与该常设机构或者固定基地有联系，并由其负担该特许权使用费，上述特许权使用费应认为发生于该常设机构或者固定基地所在缔约国。
六、由于支付特许权使用费的人与受益所有人之间或他们与其他人之间的特殊关系，就有关使用、权利或情报支付的特许权使用费数额超出支付人与受益所有人没有上述关系所能同意的数额时，本条规定应仅适用于后来提及的数额。在这种情况下，对该支付款项的超出部分，仍应按各缔约国的法律征税，但应对本协定其他规定予以适当注意。
	二、然而，发生于缔约国一方的特许权使用费也可以按照该国法律在该国征税。但是，如果该特许权使用费的受益所有人是缔约国另一方居民，则所征税款不应超过特许权使用费总额的3%。
三、本条“特许权使用费”一语，是指使用或有权使用文学、艺术或科学作品（包括软件、电影胶片、无线电或电视广播使用的胶片、磁带以及各种形式的公共传播）的版权，任何专利、商标、设计或模型、图纸、秘密配方或程序，任何工业、商业、科学设备，或工业、商业、科学经验的信息，所支付的作为报酬的各种款项。
五、特许权使用费应被视为发生于支付者是其居民的缔约国。如果支付特许权使用费的人是缔约一方居民，应认为该特许权使用费发生在该国。然而，当支付特许权使用费的人不论是否为缔约国一方居民，在缔约国一方设有常设机构或者固定基地，支付该特许权使用费的义务与该常设机构或者固定基地有实际联系，并由该常设机构或固定基地负担该特许权使用费，则上述特许权使用费应视为发生在该常设机构或者固定基地所在的缔约国。
六、由于支付特许权使用费的人与受益所有人之间或他们与其他人之间的特殊关系，支付的特许权使用费数额超出支付人与受益所有人在没有上述关系时所能同意的数额时，本条规定应仅适用于在没有上述关系时所能同意的数额。在这种情况下，对该支付款项的超出部分，仍应按各缔约国的法律征税，但应对本协定其他规定予以适当注意。
七、如果特许权使用费据以支付的权利的产生或分配，是由任何相关人以取得本条利益为主要目的或主要目的之一而安排的，则本条规定不适用。

	第十三条财产收益
	三、缔约国一方居民转让从事国际运输的船舶或飞机，或者转让属于经营上述船舶、飞机的不动产以外的任何财产取得的收益，应仅在该缔约国一方征税。
四、转让一个公司财产股份的股票取得的收益，该公司的财产又主要直接或者间接由位于缔约国一方的不动产所组成，可以在该缔约国一方征税。
五、转让第四款所述以外的其他股票取得的收益，该项股票又相当于缔约国一方居民公司百分之二十五的股权，可以在该缔约国一方征税。
六、缔约国一方居民转让第一款至第五款所述财产以外的任何财产取得的收益，发生于缔约国另一方的，可以在该缔约国另一方征税。
	三、缔约国一方居民转让从事国际运输的船舶、飞机、铁路或公路车辆，或者转让附属于经营上述运输工具的动产取得的收益，应仅在该缔约国一方征税。
四、缔约国一方居民转让股份（主要并经常在证券交易所交易的股票除外）或可比权益取得的收益，如果该股份或可比权益的价值50%以上直接或间接来自位于缔约国另一方的不动产，则可以在该缔约国另一方征税。
五、缔约国一方居民转让第一款至第四款所述财产以外的任何财产取得的收益，应仅在转让者是其居民的缔约国一方征税。

	第十四条独立个人劳务
	一、缔约国一方居民由于专业性劳务或者其他独立性活动取得的所得，应仅在该缔约国征税。但具有以下情况之一的，也可以在缔约国另一方征税：
（二）在有关历年中在该缔约国另一方停留连续或累计达到或超过一百八十三天。在这种情况下，该缔约国另一方可以仅对在该缔约国进行活动取得的所得征税。
	一、缔约国一方居民由于专业性劳务或者其他独立性活动取得的所得，应仅在该缔约国征税。但具有以下情况之一的，也可以在缔约国另一方征税：
（二）该居民在相关纳税年度开始或结束的任何12个月中在缔约国另一方连续或累计停留超过183天；在这种情况下，该缔约国另一方可以仅对其在该国进行活动取得的所得征税。

	第十五条非独立个人劳务/受雇所得
	一、除适用第十六条、第十七条、第十八条、第十九条和第二十条的规定以外，缔约国一方居民因受雇取得的薪金、工资和其他类似报酬，除在缔约国另一方受雇外，应仅在该缔约国一方征税。在该缔约国另一方受雇取得的报酬，可以在该缔约国另一方征税。
二、虽有第一款的规定，缔约国一方居民因在缔约国另一方受雇取得的报酬，同时具有以下三个条件的，应仅在该缔约国一方征税：
（一）收款人在有关历年中在该缔约国另一方停留连续或累计不超过一百八十三天；
（二）该项报酬由并非该缔约国另一方居民的雇主支付或代表该雇主支付；
三、虽有第一款和第二款的规定，在缔约国一方企业经营国际运输的船舶或飞机上从事受雇的活动取得的报酬，可以在该缔约国征税。
	一、除适用第十六条、第十八条、第十九条和第二十一条的规定以外，缔约国一方居民因受雇取得的薪金、工资和其他类似报酬，除在缔约国另一方受雇外，应仅在该缔约国一方征税。在该缔约国另一方受雇且从该国取得的报酬，可以在该缔约国另一方征税。
二、虽有第一款的规定，缔约国一方居民因在缔约国另一方受雇取得的报酬，同时具有以下三个条件的，应仅在该缔约国一方征税：
（一）收款人在相关纳税年度开始或结束的任何12个月中在该缔约国另一方停留连续或累计不超过183 天；且
（二）该项报酬由并非该缔约国另一方居民的雇主支付或代表该雇主支付；且
三、虽有本条上述规定，在缔约国一方企业经营国际运输的船舶、飞机、铁路或公路车辆上从事受雇活动取得的报酬，可以在该缔约国征税。

	第十七条艺术家和运动员/演艺人员和运动员
	一、虽有第十四条和第十五条的规定，缔约国一方居民，作为表演家，如戏剧、电影、广播或电视艺术家、音乐家或者作为运动员，在缔约国另一方从事其个人活动取得的所得，可以在该缔约国另一方征税。
然而，如果该缔约国一方居民按照缔约国双方政府同意的文化交流计划从事这些活动，该项所得在该缔约国另一方应予免税。
二、虽有第七条、第十四条和第十五条的规定，表演家或运动员在缔约国一方，从事其个人活动取得的所得，并非归属表演家或运动员本人，而是归属于缔约国另一方居民的其他人，可以在该缔约国一方征税。然而，如果这些活动是按照缔约国双方政府同意的文化交流计划进行的，该项所得在该缔约国一方应予免税。
	一、虽有第十四条和第十五条的规定，缔约国一方居民作为表演者，如戏剧、电影、广播或电视艺人、或音乐人，或作为运动员，在缔约国另一方从事个人上述身份的活动取得的所得，可以在该缔约国另一方征税。
二、虽有第七条、第十四条和第十五条的规定，演艺人员或运动员在缔约国一方从事个人活动取得的所得，并非归属于演艺人员或运动员本人，而是归属于其他人，该缔约国一方可以对上述所得征税。
三、虽有本条上述规定，来源于第一款所述活动的所得应在活动所在国免税，前提是该活动全部或主要由缔约国任何一方的公共资金支持。本款所述“主要由缔约国任何一方的公共资金支持”是指公共资金占所有支持资金的比例超过50%。

	第十八条退休金
	二、虽有第一款的规定，缔约国一方政府或其地方当局根据其社会保险制度部分的公共福利计划或特别基金支付的退休金和其他类似款项，应仅在该缔约国一方征税
	二、虽有第一款的规定，缔约国一方按其社会保险制度中的公共计划支付的退休金和其他类似款项，应仅在该国征税。

	第十九条政府服务
	一、（一）缔约国一方政府或其地方当局对履行政府职责向其提供服务的个人支付退休金以外的报酬，应仅在该缔约国一方征税。
（二）但是，如果该项服务是在缔约国另一方提供，而且提供服务的个人是该缔约国另一方居民，并且该居民：
1. 是该缔约国另一方国民；或者
2. 不是仅由于提供该项服务而成为该缔约国另一方的居民；该项报酬，应仅在该缔约国另一方征税。
二、（一）缔约国一方政府或其地方当局支付的或者从其建立的基金中对向其提供服务的个人支付的退休金，应仅在该缔约国一方征税。
（二）但是，如果提供服务的个人是缔约国另一方居民，并且是其国民的，该项退休金应仅在该缔约国另一方征税。
三、第十五条、第十六条、第十七条和第十八条的规定，应适用于为缔约国一方政府或地方当局进行营业提供服务取得的报酬和退休金。
	一、（一）缔约国一方政府或其行政区或地方当局或行政-领土区划对向其提供服务的个人支付的退休金以外的工资、薪金和其他类似报酬，应仅在该国征税。
（二）但是，如果该项服务是在缔约国另一方提供，且提供服务的个人是该缔约国另一方居民，并且该居民：
1.是该缔约国另一方国民；或者
2.不是仅由于提供该项服务而成为该缔约国另一方的居民；上述工资、薪金和其他类似报酬应仅在该缔约国另一方征税。
二、（一）缔约国一方政府或其行政区或地方当局或行政领土区划支付或从其建立的基金中支付给向其提供服务的个人的退休金和其他类似报酬，应仅在该缔约国一方征税。
（二）但是，如果提供服务的个人是缔约国另一方居民并且是其国民，该项退休金和其他类似报酬应仅在该缔约国另一方征税。
三、第十五条、第十六条、第十七条和第十八条的规定，应适用于提供与缔约国一方或其行政区或地方当局或行政领土区划经营活动相关的服务取得的工资、薪金、退休金和其他类似报酬。

	第二十条教师和研究人员/第二十一条教师和研究人员
	任何个人是、或者在直接前往缔约国一方之前时曾是缔约国另一方居民，主要由于在该缔约国一方的大学、学院、学校或其他公认的教育机构和科研机构从事教学、讲学或研究的目的，停留在该缔约国一方。对其由于教学、讲学或研究取得的报酬，该缔约国一方应自其第一次到达之日起，二年内免予征税。
	如果一个人是——或者在紧接前往缔约国一方之前曾是——缔约国另一方居民，仅由于在该缔约国一方的学校、学院、大学或其他任何该缔约国一方正式承认的教育或研究机构从事教学或研究的目的而停留在该缔约国一方。对其由于从事教学或研究活动取得的来自该缔约国一方以外的报酬，该缔约国一方应自其第一次到达之日起，3年内免予征税。

	第二十一条学生和实习生/第二十条学生
	学生、企业学徒或实习生是、或者在直接前往缔约国一方之前时曾是缔约国另一方居民，仅由于接受教育、培训或者获取特别技术经验的目的，停留在该缔约国一方，其为了维持生活、接受教育或培训的目的收到的款项或所得，该缔约国一方不应征税。

	如果一个学生或商业学徒是——或者在紧接前往缔约国一方国家之前曾是——缔约国另一方居民，仅由于接受教育或培训的目的而停留在该缔约国一方，对其为了维持生活、接受教育或培训的目的收到的来源于该缔约国一方以外的款项，该缔约国一方应免予征税。

	第二十二条其他所得
	一、缔约国一方居民的各项所得，凡本协定上述各条未作规定的，发生在缔约国另一方的，可以在该缔约国另一方征税。
二、但是，缔约国一方居民的各项所得，除第一款所述的以外，不论在什么地方发生的，凡本协定上述各条未作规定的，应仅在该缔约国一方征税。
三、第六条第二款规定的不动产所得以外的所得，如果该所得收款人为缔约国一方居民，通过设在缔约国另一方的常设机构在该缔约国另一方进行营业，或者通过设在该缔约国另一方的固定基地在该缔约国另一方从事独立个人劳务，据以支付所得的权利或财产与该常设机构或固定基地有实际联系，不适用第一款和第二款的规定。在这种情况下，应视具体情况适用第七条或第十四条的规定。
	一、缔约国一方居民取得的各项所得，不论在什么地方发生，凡本协定上述各条未作规定的，应仅在该缔约国一方征税。
二、第六条第二款规定的不动产所得以外的其他所得，如果该所得收款人为缔约国一方居民，通过设在缔约国另一方的常设机构在该缔约国另一方营业，或通过设在该缔约国另一方的固定基地在该缔约国另一方从事独立个人劳务，据以支付所得的权利或财产与该常设机构或固定基地有实际联系的，不适用第一款的规定。在这种情况下，应视具体情况分别适用第七条或第十四条的规定。
三、如果据以支付所得的权利的产生或分配，是由任何人以取得本条利益为主要目的或主要目的之一而安排的，则本条规定不适用。

	第二十三条消除双重征税方法
	一、在罗马尼亚，消除双重征税如下：
罗马尼亚居民从中国取得的所得，按照本协定的规定，可以在中国征税，对该项所得缴纳的中国税额，应允许在对该居民征收的罗马尼亚税额中抵免。但是，该项抵免数额应不超过对该项所得征收的相应的罗马尼亚税收部分。
二、在中国，消除双重征税如下：
（一）中国居民从罗马尼亚取得的所得，按照本协定的规定在罗马尼亚缴纳的税额，应允许在对该居民征收的中国税收中抵免。但是，抵免额不应超过对该项所得按照中国税法和规章计算的中国税收数额。
（二）从罗马尼亚取得的所得是罗马尼亚居民公司支付给中国居民公司的股息，同时该中国居民公司拥有支付股息公司股份不少于百分之十的，该项抵免应考虑支付该股息公司就该项所得缴纳的罗马尼亚税收。
	一、在中国，按照中国法律，双重征税通过如下方式消除：
（一）中国居民从罗马尼亚取得的所得，按照本协定的规定在罗马尼亚缴纳的税额，应允许在对该居民征收的中国税收中抵免。但是，抵免额不应超过对该项所得按照中国税法和规章计算的中国税收数额。
（二）从罗马尼亚取得的所得是罗马尼亚居民公司支付给中国居民公司的股息，同时该中国居民公司拥有支付股息公司股份至少20%，该项抵免应考虑支付该股息公司就其所得缴纳的罗马尼亚税收。
二、在罗马尼亚，双重征税通过如下方式消除：
罗马尼亚居民从中国取得的所得按照本协定的规定可在中国征税的，对该项所得缴纳的中国税额，应允许在对该居民征收的罗马尼亚税额中抵免。但是，该抵免数额不应超过抵免前可在中国征税的所得按罗马尼亚税法计算的所得税。

	第二十四条无差别待遇/第二十五条无差别待遇
	一、缔约国一方国民在缔约国另一方负担的税收或者有关条件，不应与该缔约国另一方国民在相同情况下，负担或可能负担的税收或者有关条件差异或比其更重。虽有第一条的规定，本款规定也应适用于不是缔约国一方或者缔约国双方居民的人。
二、缔约国一方企业在缔约国另一方的常设机构税收负担，不应高于该缔约国另一方对其本国进行同样活动的企业。本规定不应被理解为缔约国一方由于其政策或民事地位、家庭负担给予本国居民税收上的个人扣除、优惠和减税也必须给予缔约国另一方居民。
三、除适用第九条、第十一条第七款或第十二条第六款规定外，缔约国一方企业支付给缔约国另一方居民的利息、特许权使用费和其他款项，在确定该企业应纳税利润时，应与在同样情况下支付给该缔约国一方居民一样予以扣除。
四、缔约国一方企业的资本全部或部分，直接或间接为缔约国另一方一个或一个以上的居民拥有或控制，该企业在该缔约国一方负担的税收或者有关条件，不应与该缔约国一方其他同类企业的负担或可能负担的税收或者有关条件差异或比其更重。
	一、缔约国一方的国民在缔约国另一方负担的税收或者有关要求，在相同情况下，尤其是在居民身份相同的情况下，不应与该缔约国另一方的国民负担或可能负担的税收或者有关要求差异或比其更重。虽有第一条的规定，本规定也应适用于不是缔约国一方或双方居民的人。
二、缔约国一方企业在缔约国另一方的常设机构负担税收，不应比缔约国另一方从事同样活动的本国企业负担税收更不利。本规定不应被理解为缔约国一方由于民事地位、家庭责任而给予本国居民税收上的个人补贴、优惠和减税也必须给予缔约国另一方居民。
三、除适用第九条第一款、第十一条第七款或第十二条第六款规定外，缔约国一方企业支付给缔约国另一方居民的利息、特许权使用费和其他款项，在确定该企业应纳税利润时，应像支付给该缔约国一方居民的一样，在相同情况下予以扣除。
四、缔约国一方企业的资本全部或部分，直接或间接为缔约国另一方一个或一个以上的居民拥有或控制，该企业在该缔约国一方负担的税收或者有关要求，不应与该缔约国一方其他同类企业的负担或可能负担的税收或者有关条件差异或比其更重。
五、本条规定仅适用于本协定适用的税种。

	第二十五条协商程序/第二十六条相互协商程序
	一、当一个人认为，缔约国一方或者双方所采取的措施，导致或将导致对其不符合本协定规定的征税时，可以不考虑各缔约国国内法律的补救办法，将案情提交本人为其居民的缔约国主管当局；或者如果其案情属于第二十四条第一款，可以提交本人为其国民的缔约国主管当局，该项案情必须在不符合本协定规定的征税措施第一次通知之日起，二年内提出。
	一、当一个人认为，缔约国一方或双方所采取的措施，导致或将导致对其不符合本协定规定的征税时，可以不考虑各缔约国国内法律的补救办法，将案情提交本人为其居民的缔约国主管当局；或者如果其案情属于第二十五条第一款规定的情形，可以提交本人为其国民的缔约国主管当局。该项案情必须在不符合本协定规定的征税措施第一次通知之日起3年内提出。

	第二十六条情报交换/第二十七条信息交换
	一、缔约国双方主管当局应交换为实施本协定的规定所必需的情报，或缔约国双方关于本协定所涉及的税种的国内法律所必需的情报，以根据这些法律征税与本协定不相抵触为限，特别是防止欺诈或偷漏税的情报。情报交换不受第一条的限制。所交换的情报应作密件处理，仅应告知与本协定所含税种有关的查定、征收人员或主管当局，包括与其有关的裁决上诉的法院。但可以在公开法庭的诉讼程序或法庭判决中公开有关情报。
二、第一款的规定在任何情况下，不应被理解为缔约国一方有以下义务：
（一）采取与该缔约国或缔约国另一方法律和行政惯例相违背的行政措施；
（二）提供按照该缔约国或缔约国另一方法律或正常行政渠道不能得到的情报；
（三）提供泄漏任何贸易、经营、工业、商业、专业秘密、贸易过程的情报或者泄漏会违反公共政策的情报。
	一、缔约国双方主管当局应交换可以预见的与执行本协定的规定相关的信息，或与执行缔约国双方或其行政区或地方当局或行政-领土区划征收的各种税收的国内法律相关的信息，以根据这些法律征税与本协定不相抵触为限。信息交换不受第一条和第二条的限制。
二、缔约国一方根据第一款收到的任何信息，都应和根据该国国内法所获得的信息一样作密件处理，仅应告知与第一款所指税收有关的评估、征收、执行、起诉或上诉裁决有关的人员或当局（包括法院和行政部门）及其监督部门。上述人员或当局应仅为上述目的使用该信息，但可以在公开法庭的诉讼程序或法庭判决中披露有关信息。虽有上述规定，如果缔约国双方法律允许，并且经提供信息的缔约国主管当局授权，缔约国一方取得的信息也可以用于其他目的。
三、第一款和第二款的规定在任何情况下不应被理解为缔约国一方有以下义务：
（一）采取与该缔约国一方或缔约国另一方的法律和行政惯例相违背的行政措施；
（二）提供按照该缔约国一方或缔约国另一方的法律或正常行政渠道不能得到的信息；
（三）提供泄露任何贸易、经营、工业、商业或专业秘密或贸易过程的信息或者泄露会违反公共政策（公共秩序）的信息。
四、如果缔约国一方根据本条请求信息，缔约国另一方应使用其信息收集手段取得所请求的信息，即使缔约国另一方可能并不因其税务目的需要该信息。前句所确定的义务受本条第三款的限制，但这些限制在任何情况下不应被理解为允许缔约国一方仅因该信息没有国内利益而拒绝提供。
五、在任何情况下，本条第三款的规定不应被理解为允许缔约国一方仅因信息由银行、其他金融机构、名义代表人、代理人或受托人所持有，或者因信息与某人的所有权权益有关，而拒绝提供。

	第二十七条外交代表和领事官员/第二十八条外交代表和领事官员
	本协定应不影响按国际法一般规则或特别协定规定的外交代表或领事官员的税收特权。
	本协定应不影响外交代表或领事官员按国际法一般规则或特别协定规定享受的税收特权。

	第二十八条生效/第二十九条生效
	本协定在缔约国双方交换外交照会确认已履行为本协定生效所必需的各自法律程序之日起的第三十天生效，并有效于本协定生效年度的次年一月一日或以后开始的纳税年度中发生的所得。
	一、缔约双方应通过外交渠道相互通知已完成本协定生效所必需的内部法律程序。本协定自后一份通知收到之日起第30日生效，适用于生效年度的次年1月1日或以后开始的纳税年度中取得的所得。
二、一九九一年一月十六日在北京签订的《中华人民共和国政府和罗马尼亚政府关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定》将从本协定执行之日起终止。


备注：1、表中标红及下划线的内容为新旧协定有差异，或新协定中删除的内容，或新协定中增加的内容；2、限于微信推送内容字数的限制，将其中没有变化的条款项进行了删除。
2、新旧中罗税收协定20项主要差异
来源：中国国际税法智库 TPPERSON整理   
根据国家税务总局官网的消息，2016年7月4日下午，国家税务总局副局长王秦丰和罗马尼亚财政部部长安卡·丹娜·德拉古女士分别代表两国签署了《中华人民共和国和罗马尼亚对所得消除双重征税和防止逃避税的协定》（以下简称“新协定”）；同时国家税务总局官网2016年8月17日正式发布了该新协定。
新协定是对1991年签署的《中华人民共和国政府和罗马尼亚政府关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定》（以下简称“旧协定”）的全面修订，也是我与中东欧16国第一个全面修订的税收协定。与旧协定相比，新协定大幅降低了股息、利息、特许权使用费等所得的限制税率（3%），增加了免税规定并延长了相关免税时间。TPPERSON现特将新旧中罗税务协定的20项主要差异整理如下分享大家，同时将新旧中罗税收协定对比表分享大家。
1、新旧标题的主要差异
新协定标题中用了“消除”和“逃避税”的用语，而旧协定是“避免”和“偷漏税”。
2、税种范围条款的主要差异
新协定在中国适用于个人所得税和企业所得税，在罗马尼亚适用于所得税和利润税；旧协定在中国适用于个人所得税、中外合资经营企业所得税、外国企业所得税和地方所得税，在罗马尼亚适用于对个人和法人团体取得的所得征收的税收、2. 对外国代表机构和按照罗马尼亚法律建立的有外国资本参与的公司取得的利润征收的税收和对从事农业活动实现的所得征收的税收。
3、居民条款的主要差异
1）新协定以“成立地、实际管理机构所在地、注册地”标准代替了旧协定的“总机构所在地”标准；
2）新协定对个人双重居民身份的判定引入“加比规则”，即按照“永久性住所—重要利益中心—习惯性居所—国籍”的顺序逐条判断税收居民身份，而对于仍无法确定单一居民身份的，再由双方主管税务当局协商解决；而旧协定采用了“缔约国双方主管当局通过协议”判定；
3）新协定中对企业双重居民身份采用“总机构”标准进行判定，而旧协定采用了“实际管理机构”标准。
4、常设机构条款的主要差异
1）新协定规定，缔约国一方企业通过雇员或雇用的其他人员在缔约国另一方提供劳务，包括咨询劳务，如果该性质的活动（为同一或相关联的项目）在相关纳税年度开始或结束的任何12个月中连续或累计超过183天，则在该缔约国另一方构成常设机构；而旧协定规定的时间门槛是“连续或累计超过六个月”；
2）新协定第五条第六项的“独立地位代理人”等的规定中增加：如果某人专门或几乎专门代表一个或多个与之紧密关联的企业，不应认为该人是这些企业中任何一个的本款意义上的独立地位代理人。在本条中，如果基于所有相关事实和情况，认定某人与某企业存在相互控制关系，或双方被相同的人或企业控制，则应认为该人与该企业紧密关联。在任何情况下，如果某人与某企业中的一方直接或间接拥有另一方超过50%的受益权（或在公司的情况下，超过50%的表决权和股权或受益权的价值），或者第三方直接或间接拥有该人和该企业超过50%的受益权（或在公司的情况下，超过50%的表决权和股权或受益权的价值），则应认为该人与该企业紧密关联。
5、不动产所得条款的主要差异
新协定中不动产取得的所得特别强调包括农业或林业所得；在不应视为不动产的类型中增加了铁路和公路车辆。
6、营业利润条款的主要差异
新协定第三项“在确定常设机构的利润时，应当允许扣除其营业发生的费用”中删除了“常设机构使用专利或者其他权利支付给企业总机构或该企业其他办事处的特许权使用费、报酬或其他类似款项，具体服务或管理的佣金，以及因借款所支付的利息，银行企业除外，都不作任何扣除（属于偿还代垫实际发生的费用除外）。同样，在确定常设机构的利润时，也不考虑该常设机构从企业总机构或该企业其他办事处取得的专利或其他权利的特许权使用费、报酬或其他类似款项，具体服务或管理的佣金，以及贷款给该企业总机构或该企业其他办事处所取得的利息，银行企业除外（属于偿还代垫实际发生的费用除外）”。
7、国际运输条款的主要差异
1）新协定中国际运输的范围增加了“铁路或公路车辆”；
2）新协定增加第二项国际运输适用的范围包括“参加合伙经营、联合经营或者国际经营机构取得的利润”。
8、联属企业条款的主要差异
新协定增加了特别纳税调整的对应调整内容，即缔约国一方将本应由其企业取得却已在缔约国另一方征税的利润包括在其企业的利润内征税时，缔约国另一方应相应调整其对这部分利润所征的税额。
9、股息条款的主要差异
1）关于股息的预提所得税税率，旧协定为10%，新协定降低到3%；
2）新协定增加：发生于缔约国一方的股息，如果支付给缔约国另一方或其行政区、地方当局或行政领土区划，或缔约国另一方全部或主要拥有的任何实体，则上述股息应在首先提及的一方免税。本款中“主要拥有”是指所有权超过50%；
3) 为防止协定滥用，新协定增加了主要目的测试(PPP)规定，即如果据以支付股息的股份或其他权利的产生或分配，是由任何相关人以取得本条利益为主要目的或主要目的之一而安排的，则本条规定不适用。我国主管税务机关根据该条款拒绝给予纳税人协定待遇时，在程序上应按照一般反避税的相关规定执行。
10、利息条款的主要差异
1）新协定规定利息的预提所得税税率为3%，而旧协定为10%。
2）新协定增加：利息是支付给缔约国另一方或其行政区或地方当局或行政-领土区划，或缔约国另一方全部或主要拥有的任何实体。本款中“主要拥有”是指所有权超过50%。
3) 为防止协定滥用，新协定也增加了主要目的测试规定，即如果据以支付利息的债权的产生或分配，是由任何相关人以取得本条利益为主要目的或主要目的之一而安排的，则本条规定不适用。我国主管税务机关根据该条款拒绝给予纳税人协定待遇时，在程序上应按照一般反避税的相关规定执行。
11、特许权使用费条款的主要差异
1）新协定将特许权使用费的预提所得税税率由旧协定规定的7%降为3%。
2) 为防止协定滥用，新协定也增加了主要目的测试规定，即如果特许权使用费据以支付的权利的产生或分配，是由任何相关人以取得本条利益为主要目的或主要目的之一而安排的，则本条规定不适用。我国主管税务机关根据该条款拒绝给予纳税人协定待遇时，在程序上应按照一般反避税的相关规定执行。
12、财产收益条款的主要差异
旧协定规定来源国在以下两种情况下有权对股权转让收益征税：一是被转让公司的财产主要直接或间接由位于该国的不动产组成，或转让该国公司股份前持股比例不少于25%。新协定不包含第二种情况并明确了第一种情况，即只有股份价值的50%（不含）以上直接或间接来自位于来源国的不动产，股权转让所得可以在来源国征税，其他情况应由转让者的居民国征税。
13、独立个人劳务条款的主要差异
对独立个人劳务征税权判定的时间标准，旧协定规定为：在有关历年中在该缔约国另一方停留连续或累计达到或超过一百八十三天；而新协定规定为：该居民在相关纳税年度开始或结束的任何12个月中在缔约国另一方连续或累计停留超过183天。
14、受雇所得条款的主要差异
对受雇所得征税权判定的时间标准，旧协定规定为：收款人在有关历年中在该缔约国另一方停留连续或累计不超过一百八十三天；而新协定规定为：收款人在相关纳税年度开始或结束的任何12个月中在该缔约国另一方停留连续或累计不超过183 天；
15、演艺人员和运动员条款的主要差异
1）新协定删除了旧协定中：如果该缔约国一方居民按照缔约国双方政府同意的文化交流计划从事这些活动，该项所得在该缔约国另一方应予免税。
2）新协定中增加第三款：虽有本条上述规定，来源于第一款所述活动的所得应在活动所在国免税，前提是该活动全部或主要由缔约国任何一方的公共资金支持。本款所述“主要由缔约国任何一方的公共资金支持”是指公共资金占所有支持资金的比例超过50%。
16、教师和研究人员条款的主要差异
新协定规定是三年内免予征税；而旧协定规定是二年内免予征税。
17、其他所得条款的主要差异
1）新协议删除了：缔约国一方居民的各项所得，除第一款所述的以外，不论在什么地方发生的，凡本协定上述各条未作规定的，应仅在该缔约国一方征税。
2）为防止协定滥用，新协定也增加了主要目的测试规定，即如果据以支付所得的权利的产生或分配，是由任何人以取得本条利益为主要目的或主要目的之一而安排的，则本条规定不适用。我国主管税务机关根据该条款拒绝给予纳税人协定待遇时，在程序上应按照一般反避税的相关规定执行。
18、相互协商程序条款的主要差异
新协定规定相互协商程序应该三年内提出；而旧协定是二年内提出
19、消除双重征税条款的主要差异
在我国的消除双重征税方法中，新旧协定均包含直接抵免和间接抵免规定，但新协定将间接抵免的持股比例要求由不少于10%提高到了20%，即我国居民公司从罗马尼亚取得股息，且其直接或间接拥有罗马尼亚居民公司股份不少于20%，我国居民公司在国内纳税时可以抵免罗马尼亚居民公司就该项所得在罗马尼亚缴纳的税款。
20、信息交换条款的主要差异
1）新协定增加了保密的规定，即缔约国一方根据第一款收到的任何信息，都应和根据该国国内法所获得的信息一样作密件处理，仅应告知与第一款所指税收有关的评估、征收、执行、起诉或上诉裁决有关的人员或当局（包括法院和行政部门）及其监督部门。上述人员或当局应仅为上述目的使用该信息，但可以在公开法庭的诉讼程序或法庭判决中披露有关信息。虽有上述规定，如果缔约国双方法律允许，并且经提供信息的缔约国主管当局授权，缔约国一方取得的信息也可以用于其他目的。
2）新协定增加了缔约国不能仅因信息没有国内税收利益或因信息由银行等机构或个人持有而拒绝提供的规定。
（七）税总正式发文明确《中俄税收协定》生效执行并对相关新条款进行解读
1、国家税务总局关于《中华人民共和国政府和俄罗斯联邦政府对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定》及修订协定的议定书生效执行及有关事项的公告
发文文号：国家税务总局公告2016年第48号  发文日期：2016年7月25日
《中华人民共和国政府和俄罗斯联邦政府对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定》及议定书（以下简称《协定》）和《关于修订〈中华人民共和国政府和俄罗斯联邦政府对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定〉的议定书》（以下简称《议定书》）分别于2014年10月13日和2015年5月8日在莫斯科正式签署。中俄双方已完成《协定》和《议定书》生效所必需的各自国内法律程序。《协定》和《议定书》于2016年4月9日生效，适用于2017年1月1日及以后取得的所得。《协定》和《议定书》文本已在国家税务总局网站发布。
关于《协定》第二十三条第六款规定的“被认可的证券交易所”,俄方“莫斯科国际货币交易所(MICEX)”和“俄罗斯交易系统(RTS)”已合并为“莫斯科证券交易所（Moscow Exchange）”。因此，“莫斯科证券交易所”将代替“莫斯科国际货币交易所”和“俄罗斯交易系统”，成为在俄罗斯“被认可的证券交易所”。
特此公告。
2、税总关于《<中华人民共和国政府和俄罗斯联邦政府对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定>及修订协定的议定书生效执行及有关事项的公告》的解读
来源：国家税务总局办公厅   日期：2016年8月1日
国家税务总局办公厅《中华人民共和国政府和俄罗斯联邦政府对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定》及议定书和《关于修订<中华人民共和国政府和俄罗斯联邦政府对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定>的议定书》（以下统称新协定）分别于2014年10月13日和2015年5月8日在莫斯科正式签署。现对照中俄两国1994年5月27日签署的税收协定（以下称旧协定），对新旧协定的主要变化解读如下：
一、 关于税种范围
新协定在中国适用于个人所得税和企业所得税，在俄罗斯适用于团体利润税和个人所得税。旧协定在中国适用于个人所得税、外商投资企业和外国企业所得税及地方所得税，在俄罗斯适用于按其企业及团体利润税法和个人所得税法征收的税收。
二、 关于居民
关于居民企业的判定，新协定以“成立地和实际管理机构所在地”标准代替了旧协定的“总机构所在地”标准。
三、 关于常设机构
（一）新协定规定，缔约国一方企业通过雇员或雇用的其他人员在缔约国另一方提供劳务，包括咨询劳务，如果该性质的活动（为同一或相关联的项目）在相关纳税年度开始或结束的任何12个月中连续或累计超过183天，则在该缔约国另一方构成常设机构。旧协定规定的时间门槛是“连续或累计超过十八个月”；
（二）新协定第五条第四款增加了第六项规定，即常设机构不包括专为前五项活动的任意结合所设的固定营业场所，条件是这种结合使该固定营业场所的全部活动属于准备性质或辅助性质。旧协定无此规定。
四、关于关联企业
新协定增加了特别纳税调整的对应调整内容，即缔约国一方将本应由其企业取得却已在缔约国另一方征税的利润包括在其企业的利润内征税时，缔约国另一方应相应调整其对这部分利润所征的税额。
五、关于股息
关于股息的预提所得税税率，旧协定只有10%一档，新协定规定了5%和10%两档：如果股息的受益所有人是除合伙企业外的公司，直接持股比例达到25%且持股金额至少达8万欧元或等值的其他货币，则股息的预提所得税税率为5%，其他情况为10%。新协定进一步规定，“持股金额至少达8万欧元”是指初始投资或连续投资、初始收购或连续收购一个公司的股份总额达到或超过8万欧元。
六、关于利息
新协定规定由居民国独享对利息的征税权，来源国对其居民支付的利息免征预提税。旧协定规定利息的预提所得税税率为10%。
七、关于特许权使用费
新协定将特许权使用费的预提所得税税率由旧协定规定的10%降为6%。
八、关于财产收益
旧协定规定来源国在以下两种情况下有权对股权转让收益征税：一是被转让公司的财产主要直接或间接由位于该国的不动产组成，或转让该国公司股份前持股比例不少于25%。新协定不包含第二种情况并明确了第一种情况，即只有股份价值的50%（不含）以上直接或间接来自位于来源国的不动产，股权转让所得可以在来源国征税，其他情况应由转让者的居民国征税。
九、关于教师和研究人员
新协定不包含对教师和研究人员的免税规定。
十、关于退休金
新协定第十八条增加了第二款规定，即虽有第一款的规定，缔约国一方政府或其行政区或地方当局按其社会保险制度的公共福利计划支付的退休金和其他类似款项，应仅在该缔约国一方征税。
十一、关于消除双重征税方法
在我国的消除双重征税方法中，新旧协定均包含直接抵免和间接抵免规定，但新协定将间接抵免的持股比例要求由不少于10%提高到了20%，即我国居民公司从俄罗斯取得股息，且其直接或间接拥有俄罗斯居民公司股份不少于20%，我国居民公司在国内纳税时可以抵免俄罗斯居民公司就该项所得在俄罗斯缴纳的税款。
十二、关于主要目的测试
为防止协定滥用，新协定第十条（股息）、第十一条（利息）、第十二条（特许权使用费）和第二十一条（其他所得）均增加了主要目的测试规定，即如果纳税人对股份、债权或其他相关权利做出安排的主要目的或主要目的之一是为了获取协定优惠待遇，则协定待遇不适用。我国主管税务机关根据上述条款拒绝给予纳税人协定待遇时，在程序上应按照一般反避税的相关规定执行。
十三、关于利益限制
新协定增加了利益限制规定。利益限制规定与上述主要目的测试均为防止协定滥用的规定，主要目的测试侧重于对交易目的进行测试，利益限制条款则侧重于对申请享受协定待遇的主体资格进行测试。按照该条规定，所得来源国通过一系列测试，判断申请享受协定待遇的纳税人是否与其居民国有足够的实质经济联系，还是仅为了享受该居民国与来源国协定的优惠待遇而人为设置在该国。如果属于后一种情况，则不能享受协定待遇。
十四、关于非歧视待遇
新协定增加了一款规定，即非歧视待遇不受第二条所列税种范围的限制，而是适用于所有种类的税收。
十五、关于信息交换
根据OECD2005年对税收协定范本的更新和全球税收论坛同行审议的要求，新协定更新了信息交换的相关规定，增加了缔约国不能仅因信息没有国内税收利益或因信息由银行等机构或个人持有而拒绝提供的规定。
中俄双方已完成新协定生效所必需的各自国内法律程序。新协定于2016年4月9日生效,将于2017年1月1日起执行。
（八）中国与波兰签署国际航空运输服务互免增值税税收协议
1、国家税务总局关于《中华人民共和国政府和波兰共和国政府对国际航空运输服务互免增值税或类似税收的协议》生效执行的公告
发文文号：国家税务总局公告2016年第49号  发文日期：2016年7月26日
《中华人民共和国政府和波兰共和国政府对国际航空运输服务互免增值税或类似税收的协议》（以下简称《协议》）于2016年6月20日在华沙正式签署。按照《协议》规定，《协议》自2016年7月1日起生效执行。
《协议》以英文签署，英文文本及中文译文已在国家税务总局网站发布。
特此公告。
2、税总关于《<中华人民共和国政府和波兰共和国政府对国际航空运输服务互免增值税或类似税收的协议>生效执行的公告》的解读
来源：国家税务总局办公厅   日期：2016年8月1日
《中华人民共和国政府和波兰共和国政府对国际航空运输服务互免增值税或类似税收的协议》（以下简称《协议》）于2016年6月20日在华沙正式签署。
《协议》规定，在一国成立的航空运输企业提供的国际运输服务应在另一国免征增值税或类似税收。按照该规定，我国将对波兰航空运输企业提供的国际运输服务免征增值税或其他类似税收，波兰也将给予我国航空运输企业对等待遇。
按照《协议》规定, 《协议》自2016年7月1日起生效执行。
（九）中国与爱沙尼亚签署避免双重征税协定及议定书
1、国家税务总局关于修订《中华人民共和国政府和爱沙尼亚共和国政府关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定》的议定书生效执行公告
发文文号：国家税务总局公告2016年第60号  发文日期：2016年8月31日
《关于修订〈中华人民共和国政府和爱沙尼亚共和国政府关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定〉的议定书》（以下简称“议定书”）于2014年12月9日在塔林正式签署。中爱双方已完成议定书生效所必需的各自国内法律程序。议定书于2015年12月18日生效，适用于2016年1月1日及以后取得的所得。
议定书文本已在国家税务总局网站发布。
特此公告。
2、税总关于《修订<中华人民共和国政府和爱沙尼亚共和国政府关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定>的议定书》生效执行公告的解读
来源：国家税务总局办公厅   日期：2016年9月13日　 
《关于修订<中华人民共和国政府和爱沙尼亚共和国政府关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定>的议定书》（以下简称“议定书”）已于2014年12月9日在塔林正式签署。议定书修订了《中华人民共和国政府和爱沙尼亚共和国政府关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定》（以下简称“协定”）的部分条款。现将议定书主要内容解读如下：
一、关于第四条（居民）
关于居民的判定标准，议定书取消了协定中的“总机构所在地”和“注册所在地”两个标准，新增了“成立地”和“实际管理机构所在地”两个标准。
二、关于第六条（不动产所得）
（一）议定书增加了不动产所在国可以征税的情形，规定如果公司股份所有权或其他公司权利使权利所有人对公司所拥有的不动产具有享用权，则来源于直接使用、出租或以任何其他方式使用该享用权的所得，可以在不动产所在的缔约国一方征税。
（二）议定书扩大了“不动产”定义的范围，使其包括取得不动产的任何权利。
三、关于第七条（营业利润）
（一）议定书对第三款采用了新表述，删除了协定中有关允许扣除的费用仅限于常设机构所在国国内法所允许扣除的费用这一限制。
（二）议定书删除了协定中的第八款。
四、关于第十一条（利息）
议定书对第三款采用了新表述，与协定中的表述相比主要有两点变化：一是规定在来源国免税的金融机构必须对利息所得受益所有；二是增加了免税情形，规定由居民国政府，包括其地方当局、中央银行或者完全由政府拥有的金融机构担保或保险的贷款取得的利息，在来源国免税。协定只规定了担保一种情形。
五、关于第十三条（财产收益）
议定书对本条第四款采用了新表述，规定缔约国一方居民转让股份取得的收益，如果该股份价值的50%（不含）以上直接或间接来自位于缔约国另一方的不动产，不动产所在国可以征税。
六、关于第二十三条（消除双重征税方法）
议定书修改了第二款第二项，规定中国居民公司如果享受间接抵免，持有支付股息的爱沙尼亚居民公司的股份不得少于20%。
七、关于第二十六条（情报交换）
议定书第二十六条采用了2010版《经济合作与发展组织税收协定范本》第二十六条的表述，使之符合当前国际认可的情报交换标准。
中爱双方已完成新协定生效所必需的各自国内法律程序。新协定于2015年12月18日生效，适用于2016年1月1日起取得的所得。
（十）中柬签署避免双重征税协定
来源：中国税务报  作者：新华  日期：2016年10月13日
据新华社报道，10月13日，中国国家主席习近平和柬埔寨首相洪森在金边共同见证了中柬两国对所得避免双重征税和防止逃避税的协定等合作文件的签署。迄今为止，中国已同102个国家签订了关于避免对所得双重征税和防止偷漏税的协定（不包括已经不存在，而且有关协定已经失效的国家）。
（十一）税总正式发文明确《中丹税收协定》生效执行并对相关新条款进行解读
1、国家税务总局关于丹麦发展中国家投资基金享受中丹税收协定利息条款免税待遇的公告
发文文号：国家税务总局公告2016年第72号  发文日期：2016年11月20日
经与丹麦税务主管当局确认，丹麦“发展中国家投资基金”InvestmentFundforDevelopingCountries）与“发展中国家工业化基金”（IndustrialisationFundforDevelopingCountries）为同一机构，属于2012年6月16日签署的《中华人民共和国政府和丹麦王国政府对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定》第十一条（利息）第三款规定的“政府的任何机构”，可享受该条款规定的利息免税待遇。
特此公告。
2、税总关于《丹麦发展中国家投资基金享受中丹税收协定利息条款免税待遇的公告》的解读
来源：国家税务总局办公厅  日期：2016年11月30日
根据2012年6月16日中国和丹麦签署的《中华人民共和国政府和丹麦王国政府对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定》（以下简称“中丹税收协定”）及议定书，丹麦“发展中国家工业化基金”（IndustrialisationFundforDevelopingCountries）属于中丹税收协定第十一条第三款规定的“政府的任何机构”，可以享受在华利息免税待遇。
经与丹麦主管当局确认，“发展中国家投资基金”（InvestmentFundforDevelopingCountries）与“发展中国家工业化基金”为同一机构，可享受中丹税收协定第十一条规定的利息免税待遇。
（十二）税总正式发文明确《中智税收协定》生效执行并对相关新条款进行解读
1、国家税务总局关于《中华人民共和国政府和智利共和国政府对所得避免双重征税和防止逃避税的协定》及议定书生效执行的公告
发文文号：国家税务总局公告2016年第79号   发文日期：2016年12月11日
《中华人民共和国政府和智利共和国政府对所得避免双重征税和防止逃避税的协定》(以下简称《协定》)及议定书于2015年5月25日在智利圣地亚哥正式签署。《协定》及议定书已完成生效所必需的中智双方国内法律程序，自2016年8月8日起生效，适用于2017年1月1日及以后取得的所得。
《协定》及议定书文本已在国家税务总局网站发布。
特此公告。
2、税总关于《<中华人民共和国政府和智利共和国政府对所得避免双重征税和防止逃避税的协定>及议定书生效执行的公告》的解读
来源：国家税务总局办公厅  日期：2016年12月15日　　　　 
《中华人民共和国政府和智利共和国政府对所得避免双重征税和防止逃避税的协定》(以下简称《协定》)及议定书于2015年5月25日在圣地亚哥正式签署。对于《协定》及议定书主要条款解读如下：
一、关于第二条（税种范围）
《协定》及议定书在中国适用于个人所得税和企业所得税；在智利适用于根据其所得税法所征收的税收。另外，《协定》及议定书也适用于《协定》及议定书签订之日后征收的属于新增加的或者代替现行税种的相同或者实质相似的税收。
二、关于第四条（居民）
《协定》规定，对于除个人以外的人同时为缔约国双方居民的，需由缔约国双方主管当局通过相互协商确定其居民身份；如果缔约国双方主管当局未能达成一致，则该人不得享受《协定》及议定书规定的税收减免。
三、关于第五条（常设机构）
（一）缔约国一方企业在缔约国另一方从事建筑工地，建筑、装配或安装工程，或者与其有关的监督管理活动，以及勘探自然资源的活动，如果持续时间超过6个月，则在该缔约国另一方构成常设机构。《协定》议定书进一步规定，在确定上述工地、工程或活动的持续时间是否达到构成常设机构的时间门槛时，如果该企业的高度关联企业在该缔约国另一方于不同期间在相同的建筑工地，或为了相同的建筑、装配或安装工程开展了相关活动（包括监督和勘探活动），则上述不同期间需加总计算。
第五条第六款对“高度关联企业”进行了解释。此处的“高度关联企业”与第九条中的“关联企业”意义不同，如果一方直接或间接持有另一方至少50%（含50%）的受益权（如果被持有方为公司，则指其表决权和股权或受益权的价值），或第三方直接或间接持有该人及该企业至少50%的受益权（如果被持有方为公司，则指其表决权和股权或受益权的价值），则该人和该企业将被视为高度关联。此外，基于所有事实和情况，如果某人和某企业之间一方控制另一方，或者两方同时受到第三方的控制，则该人与该企业高度关联。
（二）缔约国一方企业通过一个或多个个人在缔约国另一方提供劳务，如果在任何12个月中连续或累计超过183天，则在该缔约国另一方构成常设机构。在确定企业提供劳务时间是否达到构成常设机构的时间门槛时，该企业在该缔约国另一方为不同项目提供劳务的时间需加总计算；《协定》议定书进一步规定，如果该企业的高度关联企业在该缔约国另一方从事实质相同的活动,则高度关联企业的活动时间也需加总计算。对于同时进行活动的期间，时间仅计算一次。
（三）《协定》列明了为了特定的目的而使用的设施、保存的库存或设立的固定营业场所，不构成常设机构的情形，但前提是所列情形必须满足“准备性”或“辅助性”的条件。
（四）《协定》对代理型常设机构做出具体描述，即一个人在缔约国一方代表缔约国另一方的企业进行活动，经常订立合同或对合同的实质条款进行谈判，且该合同以该企业的名义订立，或涉及该企业拥有或有权使用的财产的所有权的转让或使用权的给予，或涉及该企业提供的劳务。
在缔约国一方代表缔约国另一方的企业进行营业的人，如果是作为独立代理人,且代理行为是其常规经营的一部分，则其不构成代理型常设机构。但是，如果一个人专门或几乎专门代表一家或多家高度关联企业，则其不应被认定为独立代理人。
四、关于第七条（营业利润）
关于常设机构利润归属，在第七条（营业利润）规定的基础上，《协定》议定书第八条进一步明确，常设机构应按其履行的职能、使用的资产和承担的风险归属利润，不允许将项目、活动或劳务产生的所有利润都归属于常设机构。
五、关于第十条（股息）
根据《协定》规定，智利税收居民在中国适用的股息预提税税率为不超过10%。根据《协定》议定书规定，由于智利国内税法实行归集抵免制，中国税收居民在智利取得的股息需根据智利国内法税率缴纳附加税，《协定》及议定书带来的优惠待遇，主要体现为在计算附加税时，第一类所得税可得到全额抵扣。在没有《协定》及议定书的情况下，只能对第一类所得税的65%予以抵扣。（参考后附《关于智利税制的说明》。）
六、 关于第十一条（利息）
利息的预提税税率有两档：对于银行、保险公司和其他金融机构提供的贷款而取得的利息，预提税税率为不超过4%；对于其他情况，2017年和2018年适用的预提税税率为不超过15%，2019年及以后年度适用的预提税税率为不超过10%。
同时，《协定》议定书中规定了最惠国待遇条款，如果未来智利与另一个国家达成的协定中规定的利息预提税税率低于《协定》及议定书的利息预提税税率，那么在该另一个协定规定的税率开始适用时，在同等条件下，该税率将自动适用于《协定》及议定书。
七、关于第十二条（特许权使用费）
特许权使用费的预提税税率有不超过2%和不超过10%两档。为使用或有权使用工业、商业或科学设备而支付的特许权使用费（租金）预提税税率为不超过2%，其他情况下为不超过10%。
八、关于第十三条（财产收益）
（一）《协定》规定来源国在以下两种情况下有权对股权转让收益征税：一是被转让股份或其他权利的50%以上直接或间接由位于该国的不动产组成，二是代表该国居民公司资本的股份或其他权利或利益被转让。对于第一种情形，转让行为不限于转让股份，还包括转让其他权利的情况；另外，规定只要转让之前3年内任何时间被转让股份或其他权利的50%以上直接或间接由不动产组成，则不动产所在国就可以征税。
（二）缔约国一方居民转让缔约国另一方居民公司的股份，如果公司股份主要并经常在缔约国另一方被认可的证券交易所交易，且被转让股份在缔约国另一方被认可的证券交易所销售，或在进行公开要约收购时销售，满足《协定》第十三条第六款所述条件的，转让股份所取得的收益应仅在居民国征税。
九、关于第二十二条（消除双重征税方法）
考虑到智利的归集抵免税制体系，《协定》明确，对于中国居民从智利取得股息所得，中国对其进行直接抵免的情况下，在智利缴纳的税额是指取得股息时支付的附加税扣除第一类所得税后的金额；间接抵免的情况下，应考虑支付该股息的公司就该项所得在智利缴纳的第一类所得税额。
十、关于第二十六条（享受协定优惠的资格判定）
为防止协定滥用，《协定》纳入了“享受协定优惠的资格判定”条款。该条款主要由三部分组成：
第一到第四款为第一部分，要求对非居民纳税人申请享受协定待遇的主体资格进行测试，判断其是否符合“合格的人”的要求，防止与其居民国没有实质联系的导管公司套取协定待遇，同时规定税务主管当局拥有一定的自由裁量权。
第五款为第二部分，即主要目的测试，要求如申请协定优惠的人是以获取协定优惠待遇为其安排或交易的主要目的之一，则不得享受协定优惠待遇。我国主管税务机关根据上述条款拒绝给予纳税人协定待遇时，在程序上应按照一般反避税的相关规定执行。
第六款为第三部分，即针对第三国设立的常设机构的反滥用措施。如果企业在第三国设立了常设机构，而居民国和第三国对该所得的征税少于该所得由企业直接在其居民国取得时其居民国就该所得征税的60%，则来源国对于企业在第三国常设机构所取得的所得不再适用来源国和居民国的协定待遇。但是，对于利息和特许权使用费，在来源国征税的税率不应超过15%；对于其他类型的所得，可按来源国国内法征税。该条款可防止企业利用其居民国对于在境外成立的常设机构利润免税或征税很少的情况下，通过在第三方低税地成立常设机构进行避税筹划。
十一、关于《协定》议定书第五条
《协定》议定书第五条明确，缔约国任何一方的私人养老基金或公共养老基金都不能作为该国税收居民在对方国家享受协定待遇。
《协定》及议定书已完成生效所必需的中智双方国内法律程序,自2016年8月8日起生效，将于2017年1月1日起执行。
为方便理解《协定》及议定书，以下附上智利税制说明，供参考。
3、关于智利税制的说明
智利的税收系统实行归集抵免制，营业利润按照35%的税率征税。智利居民企业2015年度就其营业利润按照22.5%的税率缴纳第一类所得税（2016年税率达到24%）。向非居民纳税人分配股息应还原成税前利润（即股息加上相应的第一类所得税），并按照35%的税率缴纳附加税。非居民纳税人可以从附加税中扣除已缴的第一类所得税，使得其累计实际税率为35%。
自2017年1月1日起，智利将推行一套双重税收系统，智利企业可以根据其法人实体的类型选择下述其中一种缴纳方法适用：
一、综合所得税缴纳法
智利居民公司就其营业利润按25%缴纳第一类所得税。年末，无论是否实际发生利润分配，非居民均应就其利润按35%的税率缴纳附加税。非居民可以从中扣除本年度相应已缴纳的第一类所得税以确保其本年度所得税的实际税率为35%，且向非居民股东分配股息时再无其他应税项目。
股份有限公司和由其他智利公司拥有的智利子公司不能选择综合所得税缴纳法，只能选择部分归集抵免所得税缴纳法。
二、部分归集抵免所得税缴纳法
智利居民企业就其营业利润按照25.5%缴纳第一类所得税（2018年税率达到27%)。向非居民分配股息应还原成税前利润（即股息加上相应的第一类所得税），并按照35%的税率缴纳附加税。若股息支付给与智利签订税收协定国家的税收居民，全部已缴第一类所得税可以从附加税中扣除，否则只能扣除已缴第一类所得税的65%。
（十三）税总正式发文明确《中马税收协定》生效执行并对相关新条款进行解读
1、国家税务总局关于《〈中华人民共和国政府和马来西亚政府关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定〉的换函》生效执行的公告
发文文号：国家税务总局公告2016年第84号  发文日期：2016年12月19日
《〈中华人民共和国政府和马来西亚政府关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定〉的换函》（以下简称《换函》）于2016年11月1日在北京正式签署。《换函》自2016年11月1日起生效并执行。
《换函》文本已在国家税务总局网站发布。
特此公告。
2、税总关于《<中华人民共和国政府和马来西亚政府关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定>的换函》生效执行的公告的解读
来源：国家税务总局办公厅  日期：2016年12月28日
《<中华人民共和国政府和马来西亚政府关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定>的换函》（以下简称《换函》）于2016年11月1日在北京正式签署。
《换函》规定，《换函》中增列的政府全资拥有的机构在缔约国另一方取得利息时，可依据《中华人民共和国政府和马来西亚政府关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定》第十一条第四款的规定，在该缔约国另一方免征所得税。
按照《换函》规定并经两国主管当局确认，《换函》自2016年11月1日起生效并执行。
（十四）内地和澳门签署避免双重征税和防止偷漏税安排第三议定书
1、国家税务总局关于《内地和澳门特别行政区关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的安排》第三议定书生效执行的公告
发文文号：国家税务总局公告2016年第89号  发文日期：2016年12月29日
《内地和澳门特别行政区关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的安排》第三议定书（以下简称“议定书”）已于2016年7月19日在北京正式签署。双方已完成议定书生效所必需的各自法律程序。根据议定书第四条规定，议定书自2016年12月12日起生效执行。
议定书文本已在国家税务总局网站发布。
特此公告。
2、税总关于《〈内地和澳门特别行政区关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的安排〉第三议定书生效执行的公告》的解读
来源：国家税务总局办公厅   日期：2017年1月4日
《内地和澳门特别行政区关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的安排》（以下简称《安排》）第三议定书已于2016年7月19日在北京正式签署。第三议定书对《安排》做出以下修改：
一、修改《安排》第八条（海运、空运和陆运）第一款，规定一方企业在另一方以船舶、飞机或陆运车辆经营海运、空运和陆运运输所取得的收入和利润，该另一方应予免税（在内地包括增值税及其它类似税种）。此修改是针对内地营业税改征增值税的税制改革，明确《安排》第八条第一款的免税待遇适用于内地征收的增值税。
二、针对《安排》第十二条（特许权使用费）第二款，增加对飞机和船舶租赁业务支付的特许权使用费征税规定，即所征税款不应超过特许权使用费总额的5%，其余情况下的特许权使用费税率不变。
三、针对《安排》第十条（股息）、第十一条（利息）、第十二条（特许权使用费）和第十三条（财产收益）增加主要目的测试规定，以防止《安排》被滥用。
根据第三议定书第四条规定，该议定书自2016年12月12日起生效执行。
（十五）税总正式发文明确《中津税收协定》生效执行并对相关新条款进行解读
1、国家税务总局关于《中华人民共和国政府和津巴布韦共和国政府对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定》生效执行的公告
发文文号：国家税务总局公告2016年第90号  发文日期：2016年12月29日
《中华人民共和国政府和津巴布韦共和国政府对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定》（以下简称《协定》）于2015年12月1日在哈拉雷正式签署。中津双方已完成《协定》生效所必需的各自国内法律程序。《协定》于2016年9月29日生效，适用于自2017年1月1日起取得的所得。
《协定》文本已在国家税务总局网站发布。
特此公告。
2、税总关于《<中华人民共和国政府和津巴布韦共和国政府对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定>生效执行的公告》的解读
来源：国家税务总局办公厅  日期：2016年12月29日
《中华人民共和国政府和津巴布韦共和国政府对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定》（以下简称《协定》）已于2016年9月29日生效并自2017年1月1日起执行。现对《协定》主要条款解读如下：
一、关于第二条（税种范围）
《协定》在中国适用于个人所得税和企业所得税，在津巴布韦适用于所得税、非居民股东税、非居民酬金税、非居民特许权使用费税、财产收益税和居民利息税。另外，《协定》也适用于其签订之日后征收的属于新增加或者代替现行税种的相同或者实质相似的税收。
二、关于第三条（一般定义）
第三条（一般定义）中，“国际运输”的定义除包括以船舶、飞机经营的运输外，还增加了以船只、公路或铁路车辆经营的运输。
三、关于第五条(常设机构）
（一）建筑工地，建筑、装配或安装工程，或者与其有关的监督管理活动，持续时间超过12个月才构成常设机构。
（二）提供劳务，没有固定场所但在任何12个月中在缔约国另一方停留连续或累计超过6个月的，也构成常设机构。
四、关于第十条(股息)
股息的预提所得税税率设为2.5%和7.5%两档：如果股息的受益所有人是公司并直接或间接拥有支付股息公司至少25%的资本，则所征税款不应超过股息总额的2.5%，其他情况不应超过7.5%。
五、关于第十一条(利息）
利息的预提所得税税率一般为7.5%，但缔约国一方应对缔约国另一方政府、地方当局、央行或政府全资拥有的金融机构取得的利息，或因缔约国另一方政府、地方当局、央行或政府全资拥有的金融机构间接提供资金而由缔约国另一方其他居民取得的利息予以免税。
六、关于第十二条(特许权使用费)
特许权使用费的预提所得税税率一般为7.5%，但缔约国一方应对缔约国另一方政府或地方当局取得的特许权使用费予以免税。
七、关于反滥用规定
为防止协定滥用，第十条（股息）、第十一条（利息）和第十二条（特许权使用费）的最后一款均规定，如果纳税人以获取协定优惠待遇为主要目的或主要目的之一而对股份、债权或其他相关权利做出安排，则协定待遇不适用。我国主管税务机关根据上述条款拒绝给予纳税人协定待遇时，在程序上应按照一般反避税的相关规定执行。
八、关于第十三条(财产收益)
按照第十三条规定，缔约国一方居民取得来源于缔约国另一方的股权转让所得，缔约国另一方有权征税的情况包括：一是股份价值的50%（不含）以上直接或间接来自位于缔约国另一方的不动产，二是被转让股份相当于缔约国另一方居民公司至少50%的股权。
九、关于第二十三条(非歧视待遇）
第二十三条第五款规定，非歧视待遇不受第二条所列税种范围的限制，而是适用于所有种类和性质的税收。
中津双方已完成《协定》生效所必需的各自国内法律程序。《协定》已于2016年9月29日生效，将自2017年1月1日起执行。
（十六）税总进一步完善税收协定中教师和研究人员条款执行有关规定
1、国家税务总局关于进一步完善税收协定中教师和研究人员条款执行有关规定的公告
发文文号：国家税务总局公告2016年第91号  发文日期：2016年12月29日
我国对外签署的部分避免双重征税协定或安排（以下统称“税收协定”）列有教师和研究人员条款。根据该条款，缔约一方的教师和研究人员在缔约另一方的大学、学院、学校或其他政府承认的教育机构或科研机构从事教学、讲学或科研活动取得的所得，符合税收协定规定条件的，可在缔约另一方享受税收协定规定期限的免税待遇。现就进一步完善税收协定教师和研究人员条款执行有关规定公告如下：
一、税收协定该条款所称“大学、学院、学校或其他政府承认的教育机构”，在我国是指实施学前教育、初等教育、中等教育、高等教育和特殊教育的学校，具体包括幼儿园、普通小学、成人小学、普通初中、职业初中、普通高中、成人高中、中专、成人中专、职业高中、技工学校、特殊教育学校、外籍人员子女学校、普通高校、高职（专科）院校和成人高等学校。培训机构不属于学校。
二、非居民纳税人需享受该条款协定待遇的，应按照《国家税务总局关于发布〈非居民纳税人享受税收协定待遇管理办法〉的公告》（国家税务总局公告2015年第60号，以下简称“60号公告”）的规定，向主管税务机关报送60号公告第七条规定的资料，包括有效期内的《外国专家证》或《外国人就业证》或《外国人工作许可证》的复印件。
三、本公告自发布之日起实施。本公告实施之前尚未处理的事项适用本公告。《国家税务总局关于明确我国对外签订税收协定中教师和研究人员条款适用范围的通知》（国税函〔1999〕37号）第一条，以及《国家税务总局关于执行税收协定教师条款的通知》（国税发〔1994〕153号）同时废止。
特此公告。
2、税总关于《进一步完善税收协定中教师和研究人员条款执行有关规定的公告》的解读
来源：国家税务总局办公厅   日期：2016年12月29日
我国对外签署的部分避免双重征税协定或安排（以下统称“税收协定”）列有教师和研究人员条款。该条规定，对于缔约一方的教师和研究人员在缔约另一方大学、学院、学校或其他政府承认的教育机构或科研机构从事教学、讲学或科研活动取得的所得，符合税收协定条件的，可在缔约另一方享受规定期限的免税待遇。
税务总局曾下发《国家税务总局关于明确我国对外签订税收协定中教师和研究人员条款适用范围的通知》（国税函〔1999〕37号，以下简称“37号文”）、《国家税务总局关于执行税收协定教师条款的通知》（国税发〔1994〕153号，以下简称“153号文”）等规范性文件，对协定该条款的执行做出具体要求。本公告主要对37号文和153号文的有关规定做出以下三点调整：
一、调整协定适用教育机构范围
37号文规定，协定该条款提及的大学、学院、学校或有关教育机构，在我国是指经国家外国专家局批准具有聘请外籍教师和研究人员资格，并由教育部承认学历的大专以上全日制高等院校。
根据《中华人民共和国教育法》《中华人民共和国职业教育法》《中华人民共和国民办教育促进法》《中华人民共和国义务教育法》，以及教育行政部门、人力资源和社会保障行政部门颁布的其他规范性文件，本公告将协定该条款所称大学、学院、学校或有关教育机构在我国的适用范围，调整为实施学前教育、初等教育、中等教育、高等教育和特殊教育的学校，具体包括幼儿园、普通小学、成人小学、普通初中、职业初中、普通高中、成人高中、中专、成人中专、职业高中、技工学校、特殊教育学校、外籍人员子女学校、普通高校、高职（专科）院校和成人高等学校。培训机构不属于学校。
二、更新享受该条款免税待遇提交资料要求
153文规定，在办理该条款免税待遇时，应按照《关于执行〈外国文教专家到职通知书〉的补充通知》（外专发〔1993〕357号）的要求执行，即非居民纳税人应提交《外国文教专家到职通知书》复印件。但据向外专局了解，其近年已不再出具《外国文教专家到职通知书》。
根据《外专局关于印发外国人来华工作许可制度试点实施方案的通知》（外专发〔2016〕151 号），2016年10月以前，外国人来华工作证件包括《外国专家证》和《外国人就业证》两种。2016年10月起，外专局在部分地区推行“两证合一”试点工作，即统一为《外国人工作许可证》，实现一人一码、终身不变，动态管理记录在华工作管理、服务、信用记录等情况。有效期内的《外国专家证》和《外国人就业证》仍可使用。据此，公告第二条规定，非居民纳税人需享受教师和研究人员条款协定待遇的，应按照《国家税务总局关于发布〈非居民纳税人享受税收协定待遇管理办法〉的公告》（国家税务总局公告2015年第60号）的规定办理申报，提供《外国专家证》或《外国人就业证》或《外国人工作许可证》的复印件，以替代153号文的要求。
三、废止《我国对外签订税收协定教师条款征免税一览表》
153号文所附《我国对外签订税收协定教师条款征免税一览表》对我国签署的税收协定教师和研究人员条款进行了梳理和分类，但未纳入1994年以后签署的税收协定。税务总局考虑，该表需随新签署或修订的协定随时更新，不宜作为公告附件下发，故随本公告废止。税务总局将对该表进行更新后，以其他形式下发各地参考执行。
本公告自发布之日起实施，适用于本公告实施前尚未处理的事项。37号文第一条和153号文同时废止。
第五部分 “走出去”税收服务篇
（一）税总制定国别税收信息研究工作管理办法
税总函〔2016〕112号  发文日期：2016年3月9日
各省、自治区、直辖市和计划单列市国家税务局、地方税务局：
为贯彻落实《深化国税、地税征管体制改革方案》关于主动服务对外开放战略、全面加强国外税收政策咨询服务的要求，规范国别税收信息研究工作，税务总局制定了《国别税收信息研究工作管理办法（试行）》，现印发给你们，请遵照执行。执行中如有意见和建议，请及时反馈税务总局（国际税务司）。
(小编按:《国别税收信息研究工作管理办法（试行）》为非公开文件，有某省局管网曾发出但后来删除啦)
（二）税总要求进一步优化企业和个人开具《中国税收居民身份证明》流程，以帮助走出去纳税人切实享受税收协定优惠待遇
1、国家税务总局关于开具《中国税收居民身份证明》有关事项的公告
发文文号：国家税务总局公告2016年第40号   发文日期：2016年6月28日
根据《中华人民共和国税收征收管理法》及其实施细则、《中华人民共和国企业所得税法》及其实施条例、《中华人民共和国个人所得税法》及其实施条例以及相关法律法规，为服务企业和个人开展对外投资、经营和提供劳务活动，便利《中国税收居民身份证明》(以下简称《税收居民证明》，见附件1)开具，现就有关事项公告如下：
一、企业或者个人（以下统称申请人）为享受中国政府对外签署的税收协定（含与香港、澳门和台湾签署的税收安排或者协议）、航空协定税收条款、海运协定税收条款、汽车运输协定税收条款、互免国际运输收入税收协议或者换函（以下统称税收协定）待遇，可以向税务机关申请开具《税收居民证明》。
二、申请人向主管其所得税的县国家税务局、地方税务局（以下统称主管税务机关）申请开具《税收居民证明》。
中国居民企业的境内、外分支机构应当通过其总机构向总机构主管税务机关提出申请。合伙企业应当以其中国居民合伙人作为申请人，向中国居民合伙人主管税务机关提出申请。
三、申请人可以就其构成中国税收居民的任一公历年度申请开具《税收居民证明》。
四、申请人申请开具《税收居民证明》应当提交以下申请表和资料：
（一）《中国税收居民身份证明》申请表（见附件2）；
（二）与拟享受税收协定待遇的收入有关的合同、协议、董事会或者股东会决议、支付凭证等证明资料；
（三）申请人为个人且在中国境内有住所的，提供因户籍、家庭、经济利益关系而在中国境内习惯性居住的证明材料，证明材料包括申请人身份信息、说明材料或者其他材料；
（四）申请人为个人且无住所、在中国境内居住满一年的，提供在中国境内实际居住时间的相关证明材料，证明材料包括护照信息、说明材料或者其他材料；
（五）境内、外分支机构通过其总机构提出申请时，还需提供总分机构的登记注册情况；
（六）以合伙企业的中国居民合伙人提出申请时，还需提供合伙企业登记注册情况。
上述填报或报送的资料应当采用中文文本。相关资料原件为外文文本的，应当同时提供中文译本。申请人可以向主管税务机关提交上述资料的复印件，但是应当在复印件上加盖申请人印章或签章，并按照主管税务机关要求报验原件。
五、申请人提交资料齐全的，主管税务机关应当按规定当场受理；资料不齐全的，主管税务机关不予受理，并一次性告知申请人应补正内容。
六、主管税务机关根据《中华人民共和国企业所得税法》及其实施条例、《中华人民共和国个人所得税法》及其实施条例等规定，结合纳税人登记注册、在中国境内住所及居住时间等情况对居民身份进行判定。
七、主管税务机关在受理申请之日起10个工作日内，由负责人签发《税收居民证明》并加盖公章或者将不予开具的理由书面告知申请人。
主管税务机关无法准确判断居民身份的，应当及时报告上级税务机关。需要报告上级税务机关的，主管税务机关应当在受理申请之日起20个工作日内办结。
八、主管税务机关或者上级税务机关根据申请人提交资料无法作出判断的，可以要求申请人补充提供相关资料，需要补充的内容应当一次性书面告知。申请人补充资料的时间不计入上述工作时限。
九、主管税务机关对开具的《税收居民证明》进行统一编号，编号格式为：税务机构代码(前7位)+年份(4位)+顺序号(5位)。“年份”为开具《税收居民证明》的公历年度，“顺序号”为本年度主管税务机关开具的自然顺序号。
十、缔约对方税务主管当局对《税收居民证明》样式有特殊要求的，申请人应当提供书面说明以及《税收居民证明》样式，主管税务机关可以按照上述规定予以办理。
十一、各地税务机关可以进一步拓展或者优化服务方式，提高信息化水平和办理时效，为申请人享受税收协定待遇提供便利。各地税务机关要加强对开具《税收居民证明》的申请人来源于境外所得的税收管理，帮助其降低税收风险。
十二、本公告自2016年10月1日起施行。《国家税务总局关于做好〈中国税收居民身份证明〉开具工作的通知》(国税函〔2008〕829号)、《国家税务总局关于做好〈中国税收居民身份证明〉开具工作的补充通知》(国税函〔2010〕218号)、《国家税务总局关于印发〈境外注册中资控股居民企业所得税管理办法（试行）〉的公告》(国家税务总局公告2011年第45号)第二十八条同时废止。
特此公告。
附件：1.中国税收居民身份证明
2.《中国税收居民身份证明》申请表
附件1
中国税收居民身份证明
(Certificate of Chinese Fiscal Resident)
日期（Date）：
编号（Catalogue Number）：
纳税人名称（Taxpayer’s Name）：
纳税年度(Tax Year)：
缔约国（地区）Contracting state (region)：
为享受税收协定待遇的目的，经中国税务主管当局国家税务总局授权，兹证明上述纳税人是中国税收居民。(For the purpose of enjoying Double Taxation Agreement benefits, and authorized by the State Administration of Taxation (SAT), the Competent Authority of the People’s Republic of China, this is to certify that the above-named taxpayer is a Chinese fiscal resident.)

     签字（signature）：
                                     国家税务局/地方税务局
(Director of                      Office of SAT/Local Tax Bureau）
《中国税收居民身份证明》申请表
申请人信息：个人：口  企业：口   对《税收居民证明》样式有特殊要求 口
	基本信息
	申请人名称（姓名）：            英文名称（姓名）：
通讯地址：
联系电话：
主管税务机关名称：

	申请开具《税收居民证明》有关信息
	申请年度：
缔约对方国家（地区）：
对方纳税人名称：英文：
                中文：
对方纳税人识别号：
拟享受协定名称：                    拟享受协定条款：    
拟享受协定收入金额：                预计减免税金额：
拟享受协定名称：                    拟享受协定条款：    
拟享受协定收入金额：                预计减免税金额：

	申请人为个人时填报

	国籍（地区）：                   职业：
身份证件类型：                  身份证件号码：
在中国境内是否有住所：          是：口   否：口
如无住所，申请年度在中国境内是否居住满一年： 是：口   否：口
现住址：
在中国境内居住满5年（含5年）： 是：口   否：口
合伙企业名称：                  合伙企业纳税人识别号：
合伙企业所在国家（地区）：       合伙企业所在地：

	申请人为企业时填报

	纳税人识别号：
注册登记地： 
依据实际管理机构认定的居民企业，批准文号：
                                实际管理机构所在地：
境内分支机构名称：              所在地：
境外分支机构名称：              所在国家（地区）：
合伙企业名称：                  合伙企业纳税人识别号：
合伙企业所在国家（地区）：       合伙企业所在地：

	声明：
    我谨在此声明，以上呈报事项真实、准确、无误。
申请人或者代理人(签名或者盖章)： _________________
                                            日期：_____年___月___日



填表说明：
一、填表事项中所称符合中华人民共和国有关税收法律规定的居民条件是指：
（一）申请人为个人的，根据《中华人民共和国个人所得税法》有关规定，由于在中国境内有住所或者无住所但在中国境内居住满一年，而就其从中国境内和境外取得的所得应在中国缴纳个人所得税的个人。其中，有住所的个人，是指因户籍、家庭、经济利益关系而在中国境内习惯性居住的个人；无住所但在中国境内居住满一年的个人，是指符合《中华人民共和国个人所得税法实施条例》第三条规定的个人。
（二）申请人为企业的，根据《中华人民共和国企业所得税法》有关规定，依法在中国境内成立，或者依照外国（地区）法律成立但实际管理机构在中国境内的企业。
二、申请人名称（姓名）：申请人为个人时，填写个人姓名；申请人为企业时，填写企业名称。
    三、主管税务机关：填报申请人企业所得税或者个人所得税的县主管税务机关名称。
    四、申请年度：填报申请人申请开具《税收居民证明》的一个公历年度。
    五、缔约对方国家（地区）：填报申请开具《税收居民证明》拟适用的对方国家（地区）。
    六、对方纳税人名称：填报与该《税收居民证明》有关且与申请人发生业务往来的缔约对方纳税人名称。 
    七、对方纳税人识别号：填报对方纳税人在缔约对方国家（地区）的纳税人识别号。
    八、拟享受协定条款：填报申请人向缔约对方申请享受协定的条款，包括：股息、利息、特许权使用费、常设机构和营业利润、财产收益、国际运输、独立个人劳务、非独立个人劳务（受雇所得）、演艺人员和运动员、退休金、政府服务、教师和研究人员、学生、其他所得等。每行填报一个条款。
九、拟享受协定收入金额：填报与该《税收居民证明》有关、申请人取得的拟享受税收协定的收入金额。每行填报对应协定条款的拟享受税收协定的收入金额，合伙企业的合伙人填写按照合伙协议或分配协议计算的合伙人应取得的收入金额。收入金额为外币的应按照填报申请表当日汇率中间价换算为人民币金额。   
    十、预计减免税金额：填报与该《税收居民证明》有关、申请人拟享受税收协定待遇在缔约对方减免税收金额。即：按照缔约对方法律规定计算的应缴纳税款金额与按照税收协定计算的应缴纳税款金额之差。每行填报对应协定条款预计减免税金额。减免税金额为外币的应按照填报申请表当日汇率中间价换算为人民币金额。
    十一、在中国境内是否有住所：填报申请人根据《中华人民共和国个人所得税法》第一条第一款、《中华人民共和国个人所得税法实施条例》第二条自行判定情况。选“是”时应附送资料说明。
    十二、如无住所，申请年度在中国境内是否居住满一年：填报申请人根据《中华人民共和国个人所得税法》第一条第二款、《中华人民共和国个人所得税法实施条例》第三条自行判定情况。选“是”时应附送资料说明。
    十三、现住址：填报申请人的住所或者无住所的居住地址。
14、 境内分支机构名称、境外分支机构名称：中国居民企业的境内、外分支机构通过其总机构向总机构主管税务机关提出申请时填报。
15、 合伙企业名称、合伙企业纳税人识别号、所在国家（地区）、所在地：以合伙企业的中国居民合伙人提出申请时填报。
16、 申请人或者代理人签名：由企业法定代表人或者其授权代表负责人、个人本人或者其授权人签名并/或者盖章，并填写声明日期。
十七、申请表原件和《税收居民证明》复印件由主管税务机关保存备查。
2、税总关于《开具<中国税收居民身份证明>有关事项的公告》的解读
来源：国家税务总局办公厅   日期：2016年7月1日 
为便于纳税人和税务机关理解和执行，现对《国家税务总局关于开具<中国税收居民身份证明>有关事项的公告》（以下简称《公告》）解读如下：
一、《公告》出台背景
随着“走出去”战略的推进和“一带一路”战略的实施，我国居民企业和个人对外投资、经营和提供劳务等活动明显增加，为更好地服务对外开放战略，深入开展“便民办税春风行动”，进一步简化工作程序，优化办税流程，便利企业和个人开具《中国税收居民身份证明》（以下简称《税收居民证明》），帮助纳税人享受税收协定优惠待遇，税务总局发布了本《公告》。
二、《公告》主要变化
《公告》相比于以前规定，主要做了以下修改：
一是简化了办理流程。将开具权限由原市税务机关改为县税务机关，下放了确认级次，减少了资料报送与办理层级。
二是明确了办理时限。对办结时间作出明确规定，由主管税务机关作出确认的应在10个工作日内办结，需请示上级税务机关的应在20个工作日内办结。
三是明确了资料报送要求。取消申请《税收居民证明》时提交的完税证明或说明，根据中国税收法律法规等文件规定，结合不同申请主体，对申请《税收居民证明》应提交的资料进行了梳理和明确，对于需要补充提供资料的，主管税务机关应当一次性告知。
四是优化了纳税服务。根据工作实际，缔约对方税务主管当局对《税收居民证明》式样有特殊要求的，主管税务机关可根据本《公告》予以办理。同时，《公告》还提出各地可以结合本地区实际情况，进一步拓展服务手段和方法，缩短办理时限、优化办事流程，为开具《税收居民证明》提供便利。
五是调整了表格样式。结合《公告》的相关条款对《中国税收居民身份证明》申请表和《税收居民证明》样式进行了调整。
三、《公告》生效时间
本《公告》自2016年10月1日起施行。
3、深圳市地方税务局关于新版中国税收居民身份证明开具流程上线的温馨提示
来源：深圳市地方税务局   日期：2016年2月25日
尊敬的纳税人：
为进一步服务中国居民境外经营和享受税收协定待遇，我局对中国税收居民身份证明开具信息化流程进行了优化，并开通了电子税务局开具功能，现将有关事项通告如下：
一、在我国境内注册成立的企业和经认定的境外注册中资控股企业，以及拥有中国国籍的个人可以自行通过电子税务局开具税收居民身份证明。
未在我国境内注册成立但实际管理机构在境内的外国企业，以及未拥有中国国籍但按我国个人所得税法规定构成我国税收居民的纳税人，仍需按照规定流程申请开具。
二、开通电子税务局的企业和自然人纳税人可自行在网上申请打印中国税收居民身份证明。
以下情形需到各区局办税服务厅申请开具：
（一）未开通电子税务局的纳税人；
（二）申请年度未完税或非正常户纳税人；
（三）未在我国境内注册成立但实际管理机构在境内的外国企业，以及未拥有中国国籍但按我国个人所得税法规定构成我国税收居民的纳税人。
到办税服务厅申请开具证明的纳税人，应提交以下资料：
（一）《〈中国税收居民身份证明〉申请表》；
（二）申请年度在中国境内未完税的书面情况说明（未完税或非正常户纳税人报送）；
（三）居民身份证或护照复印件（验原件，中国居民个人或外籍个人报送）；
（四）《在华停留时间统计表》（无住所但在中华人民共和国境内居住满1年的外籍个人报送）。
三、纳税人可从深圳地税官网（http://www.szds.gov.cn）下载相关表格。电子税务局企业用户可通过登录首页“国际税收管理”-“中国税收居民身份证明开具”目录，自然人用户可通过登录首页“中国税收居民身份证明开具”目录，进入中国税收居民身份证明开具界面。
纳税人遇到问题，可拨打我局咨询电话12366-2或各区局办税服务热线咨询。
（三）税总官网《税收服务“一带一路”战略专题》栏目发布了19个国家或地区的投资税收指南
来源：国家税务总局  日期：2016年11月14日

TPPERSON按：一直以来有微友在询问各个国家的税制问题，其实从2015年10月9日以来税总官网《税收服务“一带一路”战略专题》栏目就在陆续发布各个国家或地区的投资税收指南。据TPPERSON从各地税局官网获知，自2015年以来，各省级税务机关根据《国家税务总局关于开展国别税收信息研究相关工作的通知》（税总函〔2015〕519号）及《国家税务总局关于印发<国别税收信息研究工作管理办法（试 行）>的通知》(税总函〔2016〕112号) 的要求，积极认真开展各自对口国家或地区的国别税收信息研究工作。截止2016年11月30日已经在国家税务总局官网发布了德国、菲律宾、奥地利、保加利亚、摩尔多瓦等19个国家或地区的投资税收指南。
需要提醒注意的是:2016年11月22日内蒙古自治区国家税务局课题组已经更新完成了《中国居民赴蒙古国投资税收指南(2016版) 》并在其官网上发布（网站链接：http://www.nm-n-tax.gov.cn/nmgsj/bsfw/gjss/mggsz/36254.shtml）；由黑龙江省国家税务局组织翻译的《中国居民赴俄罗斯投资税收指南》已经由中国税务出版社于2016年4月出版发行；2016年12月5日深圳地方税务局官网发布了《中国居民赴科威特投资税收指南》及《中国居民赴新加坡投资税收指南》（网站链接：http://www.szds.gov.cn/szds/zcqzlxz/zcq_ziji_list.shtml）；以下19个国家的投资税收指南麻烦登陆国家税务总局《税收服务“一带一路”战略专题》栏目下载（网站链接：http://www.chinatax.gov.cn/n810219/n810744/n1671176/n1671206/index.html，或点击“阅读原文”直接进入该网站链接下载）。
1、中国居民赴德国投资税收指南 [2016-11-14]
2、中国居民赴菲律宾投资税收指南 [2016-11-14]
3、中国居民赴奥地利共和国投资税收指南 [2016-11-14]
4、中国居民赴保加利亚投资税收指南 [2016-11-14]
5、中国居民赴摩尔多瓦投资税收指南 [2016-11-14]
6、中国居民赴墨西哥投资税收指南[2016-09-18]
7、中国居民赴拉脱维亚投资税收指南[2016-09-18]
8、中国居民赴韩国投资税收指南 [2016-09-18]
9、中国居民赴埃塞俄比亚投资税收指南[2016-09-18]
10、中国居民赴阿尔巴尼亚共和国投资税收指南[2016-09-18]
11、中国居民赴尼泊尔投资税收指南[2016-06-22]
12、中国居民赴日本投资税收指南 [2016-06-22]
13、中国居民赴加拿大投资税收指南[2016-06-22]
14、中国居民赴蒙古国投资税收指南[2016-04-12，更新]
15、中国居民赴文莱投资税收指南 [2016-04-12]
16、中国居民赴印度投资税收指南 [2016-04-12]
17、中国内地居民赴香港投资税收指南 [2016-04-12，更新]
18、中国居民赴俄罗斯投资税收指南 [2016-04-12]
19、中国居民赴美国投资税收指南 [2016-04-12，更新]
（四）深圳南山国税《“一带一路”沿线国家税制介绍》
来源：南山区国税局
 日期：2016年3月15日
主 编：戴文忠
副主编：王碧玉
编 委：陈凤英 邓敏敏 李昕璇 黄颖 林春晖 姜 军
本书由深圳市南山区国家税务局在开展“一带一路”境外税收管理服务工作时，从报刊、网络等各种媒介中进行资料搜集，根据“一带一路”境外税收管理服务需要对资料进行整理并汇编成书。
本书编制的目的是为纳税人对外投资提供税制介绍，所涉及的法律法规截止日期为2015 年底。由于税收法规变化、翻译及理解偏差等原因，内容与对方国家（地区）税制可能存在部分差异，具体税收法规和纳税流程以对方国家（地区）正式发布的内容为准。本书介绍仅做参考，具体内容请纳税人自行咨询相关国家（地区）进行确认核实。
点击下载
（五）深圳国地税将开展“走出去”纳税人基础信息核实工作
发文文号：深圳市国家税务局 深圳市地方税务局通告2016年第3号 日期：2016年3月14日
根据《国家税务总局关于居民企业报告境外投资和所得信息有关问题的公告》(国家税务总局公告2014年第38号，以下简称“38号公告”)、《国家税务总局关于做好“走出去”纳税人基础信息工作的通知》(税总函[2016]102号)的规定，为提高企业境外投资和所得申报遵从事项质量，深圳市国家税务局、深圳市地方税务局决定在全市联合开展“走出去”纳税人基础信息核实工作。现将有关事项通告如下：
一、确认境外投资经营状态
(一)境外投资状态确认
以下境外投资企业应于2016年3月25日前完成境外投资状态确认，其中，企业所得税由市国税局征管的企业，应登录市国税局网上办税服务厅进行信息确认及反馈；企业所得税由市地税局征管的企业，应登录市地税局电子税务局“纳服消息”模块进行信息确认及反馈：
1.已向市经贸信息委备案境外直接投资信息的企业；
2.已向主管税务机关申报居民企业参股外国企业、受控外国企业、境外所得信息的企业；
3.已向主管税务机关开具中国税收居民身份证明的企业；
4.其它存在境外直接投资行为的企业。
(二)境外经营状态确认
以下境外承包工程、劳务合作的企业应于2016年3月25日前完成境外经营状态确认，其中，企业所得税由市国税局征管的企业，应登录市国税局网上办税服务厅进行信息确认及反馈；企业所得税由市地税局征管的企业，应登录市地税局电子税务局“纳服消息”模块进行信息确认及反馈，并于2016年5月底前向主管税务机关填报《对外承包工程、劳务合作信息报告表》(见附件1)：
1.已向市经贸信息委备案对外承包工程、劳务合作信息的企业；
2.其它存在对外承包工程、劳务合作行为的企业。
二、履行境外投资报备义务
按照38号公告规定，境外投资企业以前年度未依法向主管税务机关报送《居民企业参股外国企业信息报告表》(见附件2)、《受控外国企业信息报告表》(见附件3)的，应尽快进行补充申报。
未依法申报境外投资和所得信息的企业，经主管税务机关责令限期改正，逾期仍不改正的，主管税务机关可根据《中华人民共和国税收征收管理法》及其实施细则和其他有关法律、法规的规定，予以处罚。
企业办理上述事项时，可拨打12366热线电话及各区国税局、地税局办税咨询服务电话进行业务咨询。
特此通告。
附件：
1. 对外承包工程、劳务合作信息报告表
2.居民企业参股外国企业信息报告表
3.受控外国企业信息报告表
（六）安徽省国家税务局 安徽省地方税务局关于做好“走出去”纳税人基础信息工作的通知
来源：安徽省国家税务局   发文日期：2016年5月18日　 
各市国家税务局、地方税务局,广德、宿松县地方税务局，省地方税务局直属局:
为积极贯彻落实国家税务总局服务“走出去”和“一带一路”发展战略等政策措施，切实加强境外税收服务与管理，按照《国家税务总局关于做好“走出去”纳税人基础信息工作的通知》（税总函〔2016〕102号）要求，省国税局、省地税局决定联合开展“走出去”纳税人基础信息调查工作。现将有关问题通知如下：
一、确定“走出去”企业名册
为摸清“走出去”企业底数，省国税局和省地税局通过商务部“境外投资企业（机构）名录”取得了截至2015年末全省在商务部门登记的“走出去”企业信息，并根据征管系统信息按照所在地市“走出去”企业类型进行了分类，形成“走出去”企业名单（商务）（附件1）。请各地按照“宁多勿漏”的原则，在该名单的基础上查缺补漏，排除虚增企业，最终确定“走出去”企业名册（附件2）。
（一）扩展名单。鉴于“走出去”企业名单（商务）（附件1）中可能存在遗漏企业情况，各地应通过内外部数据，结合本地区以前年度掌握的“走出去”企业信息，最大限度扩展现有“走出去”企业名单。内部数据是指通过征管系统提取截至2015年末居民企业纳税申报信息、境外所得抵免信息、参股外国企业信息、受控外国企业所得信息、关联交易情况和申请开具《中国税收居民身份证明》信息等系统数据；外部信息是指通过本地区商务、发改委、外汇管理等部门，获取的“走出去”纳税人相关信息。
（二）整理数据。通过核实，排除“走出去”企业名单中的无效信息。一是排除因统计口径造成的虚增企业信息。部分“走出去”企业因增资等原因造成在外汇管理部门显示多条“走出去”信息的情况，可能造成外部信息中“走出去”企业数量的虚增。二是梳理比对内外部数据。避免因申报误报、多次报送、填报数据格式错误、纳税人名称和识别号不符等情况影响内部数据的准确性。
（三）明确所属税务机关。由各地市国税局、地税局联合确认 “走出去”企业所属主管税务机关，并分别组织调查核实。所属主管税务机关是指企业所得税主管税务机关。
（四）形成名册。按照外部数据中的居民企业名称，在征管系统中查询比对纳税人名称、纳税人识别号、主管税务机关等相关信息，形成“走出去”企业名册。处于注销或非正常户状态的企业不在调查范围内，但应在“走出去”企业名册中注明。
二、调查核实“走出去”企业信息
各地应按照“逐户排查、逐项核对、减轻负担、提高遵从”的原则，对照“走出去”企业名册中列明的企业，调查核实企业相关信息。调查应当采用向企业确认和信息比对相结合的方式进行。向企业确认主要指询问企业主要负责人或财务人员，了解企业“走出去”情况，查阅企业账册凭证和财务数据。信息比对主要是指通过企业获取的信息，结合外部数据、内部数据、企业财务数据进行三方交叉比对验证。对于存在数据差异的，可以对企业情况进行进一步核实，确保分户信息数据准确、完整。
各地可以参考税务总局下发的《对外直接投资的居民企业清册工作指引》（附件4），结合本地情况和工作实际，开展“走出去”企业信息调查核实工作。
三、建立“走出去”企业分户档案
各地税务机关应根据调查核实的结果，按照对外直接投资居民企业、对外承包工程居民企业、对外劳务合作居民企业三种类型对实际“走出去”企业进行划分，并建立“走出去”企业分户信息，填写“走出去”企业分户档案表（附件3）。
需要建立分户档案的 “走出去”企业是指截至2015年末，存在实际发生“走出去”业务，处于开业状态的境内注册居民企业。属于意向“走出去”和终止“走出去”的企业不需要建立分户档案，但应当在“走出去”企业名册中备注，以备后续管理。意向“走出去”企业是指有“走出去”对外投资或经营的意愿，到商务部门办理备案或核准后因经营战略调整等原因，取消或尚未实际发生对外直接投资的企业；终止“走出去”企业是指截至2015年末，已经实际终止境外投资经营的企业。
四、做好“走出去”企业信息更新和运用
（一）动态监控和定期更新“走出去”企业基础信息。省国税局、地税局将每年下发新增企业名单，各地应在省局下发名单的基础上增减本地“走出去”企业名单，并根据纳税人对外投资、经营状况等变化情况，按年及时更新相关档案信息，动态反映“走出去”纳税人存量和增量信息，确保上报的“走出去”企业基础信息的准确性和及时性。
（二）综合分析运用“走出去”企业基础信息。各地应结合本地实际，运用数据信息有针对性地开展相关分析，及时上报分析情况，不断提高“走出去”企业服务和管理水平。
五、相关工作要求
（一）建立完善联合工作机制。为保障“走出去”纳税人基础信息工作的顺利开展，省国税局和省地税局建立了联合工作机制，明确了合作事项，确定了联系人，共享相关数据信息，定期开展沟通交流。各市、县国税局、地税局应按照相关要求，建立联合工作机制，共同做好“走出去”纳税人基础信息工作。
（二）相关资料报送时间及路径。各市国税局、地税局应根据调查核实情况，在2016年5月31日前，以电子版形式分别向省国税局和省地税局报送《“走出去”纳税人基础信息调查工作开展情况报告》《“走出去”企业名册》和《“走出去”企业分户档案表》。
国税报送路径：FTP：//centre/国际税务管理处/专项工作/“走出去”企业涉税信息；
地税报送路径：迈捷电子邮箱（邮箱地址：sjszyctxz@ah-l-tax.gov.cn）。
附件：1.“走出去”企业名单（商务）
2.“走出去”企业名册
3.“走出去”企业分户档案表
4. 对外直接投资的居民企业清册工作指引
（七）江苏省国税局、地税局发布“走出去”企业（个人）涉税风险提示
来源：江苏省地方税务局   日期：2016年4月19日 
一、“走出去”企业境外所得税收抵免
为了消除国际间重复征税，促进本国企业“走出去”，积极开拓国际市场，增强企业国际竞争力，我国税法规定对企业的境外所得实施税收抵免。
税务机关提醒：
我国采取的是限额抵免法，已在境外缴纳的所得税税额，可以从当期应纳税额中抵免；抵免额超出我国税法计算出税额的部分，可以在以后五个年度内进行抵补。
 二、“走出去”企业出口退税政策
我国出口退税的范围包括出口货物、对外提供加工修理修配劳务以及“营改增”后的出口应税服务。“走出去”企业如从事上述业务均可按规定享受出口退税。
税务机关提醒：
1．对属于增值税一般纳税人的生产企业，开展对外承包工程业务而出口的货物，无论是自产货物还是非自产货物，均统一实行增值税免抵退税办法。
2．对属于增值税一般纳税人的生产企业，出口外购货物，凡用于对外援助、境外投资的，视同自产货物，实行增值税免抵退税办法。
3．对不具有生产能力的企业，所从事的对外承包工程、对外援助、境外投资，实行增值税免退税办法。
4．2015年5月1日起，江苏已试点实施了出口退税无纸化申报。
三、“走出去”企业税收协定待遇
税收协定又称避免双重征税协定，执行顺序高于国内法，但国内法有更优惠规定的，适用孰优原则。对外签订的避免双重征税协定（安排）一览表详见国家税务总局网站。
税务机关提醒：
当“走出去”企业到境外与中国签署并执行税收协定（安排）的国家（地区）从事经营活动时，企业方向对方国家（地区）税务局提供《中国税收居民身份证明》，申请享受税收协定（安排）规定的相关待遇。
四、“走出去”企业税收居民身份证明管理
为协助“走出去”企业在境外投资、经营和提供劳务活动中享受我国政府对外签署的税收协定各项待遇，应纳税人要求，开具《中国税收居民证明》。
税务机关提醒：
纳税人企业所得税由国税部门管辖的，开具中国税收居民身份证明由主管国税税务机关负责；企业所得税由地税部门管辖的，开具中国税收居民身份证明由主管地税税务机关负责。
五、“走出去”企业报告境外投资和所得信息
符合《国家税务总局关于居民企业报告境外投资和所得信息有关问题的公告》（国家税务总局公告2014年第38号公告）规定的“走出去”企业，应按公告要求向主管税务机关填报《居民企业参股外国企业信息报告表》和《受控外国企业信息报告表》，并按规定附报其他与境外所得相关的资料信息。
税务机关提醒：
“走出去”企业未按照规定报告境外投资和所得信息，主管税务机关可根据税收征管法及其实施细则以及其他有关法律、法规的规定，按已有信息合理认定相关事实，并据以计算或调整应纳税款。
六、“走出去”企业遭遇税收争议解决方式
“走出去”的企业若在境外与当地税务机关产生征税争议时，如果投资目的地国家与我国签订了税收协定，除依照经营地所在国的法律进行救济外，还可以以书面形式向国内主管税务机关申请启动相互协商程序，由双方国的税务当局相互磋商解决企业的税收争议。
税务机关提醒：
1．2013年，税务总局发布了《税收协定相互协商程序实施办法》。我国企业和个人在境外如果应享受而未能享受协定待遇、遭遇税收歧视、遇到其他涉税纠纷，可依此向中国税务机关提出申请与对方国家主管当局启动相互协商程序，争取最大限度地保护“走出去”企业和个人的税收利益。
2．对于关联企业间转让定价案件，纳税人可以依据《特别纳税调整实施办法（试行）》（国税发〔2009〕2号文件）申请提起主管当局间相互协商。
七、“走出去”企业关注“受控外国企业”相关政策
中国企业在海外投资实践中，大多会选择借道低税率的中间控股公司间接向投资目的地国或地区进行投资，对于采用中间控股架构投资的“走出去”企业而言，要遵守关于国内关于“受控外国企业”的相关规定，防范被各国税务机关实施反避税调查的调整风险。
税务机关提醒：
1．“走出去”企业将大额消极收入产生的利润堆积在境外低税率地区的被投资企业，并出于非合理经营需要对利润不做分配，达到受控外国企业认定条件的，该应分配未分配的利润应计入居民企业的当期收入。
2．企业要关注国内外关于受控外国企业法规动态，对境外控股公司的经营活动和资金安排做出必要的调整，对不做分配的商业理由要充分记录。
 八、“走出去”企业关联交易要坚持独立交易原则
“走出去”企业通常会与境外关联公司在货物、劳务、特许权使用费、技术转让、股权等方面频繁发生关联交易，由此取得的跨国所得在不同税收管辖权国家间的分配将会影响到各相关国的税收权益，企业在跨境经营过程中涉及转让定价的风险显著增加。
税务机关提醒：
1．对集团各个法律实体真实的功能、风险、资产进行梳理和定位，确定目前使用的关联交易定价方式是否符合母国和投资国的税法按规定，在必要时可以考虑申请预约定价安排来降低双重征税风险。
2．“走出去”企业要重视关联申报，如实按期申报，按规定提供同期资料，建立合理的关联交易定价原则。
九、对外派人员境外所得按规定履行扣缴义务
中国境内企业派遣到境外任职人员取得的境外任职的工资薪金所得，且该工资薪金为境内企业支付的，境内企业可能存在未按规定扣缴个人所得税的风险。
税务机关提醒：
外派人员取得的境外工资薪金所得中，境内派出单位支付或负担的部分负有代扣代缴的义务；境外单位支付的部分，外派人员负有自行申报义务。但是，为方便外派人员申报税款，税务机关允许外派人员委托其中国境内派出机构办理纳税申报。
十、外派人员取得境外两处以上所得应自行申报
企业外派人员取得来源于境外两处以上所得时，如在工资薪金之外，取得劳务报酬、股息、利息等其他收入，外派人员由于不知晓相关政策，存在未按规定自行申报的风险。
税务机关提醒：
境内派出单位应加强对外派人员税法宣传，外派人员在境外任职期间取得非工资薪金所得，且该所得并非由境内派出单位支付的，应在年度终了后30日内向其境内派出单位所在地的主管地税机关办理自行申报纳税。如若所得来源国与中国的纳税年度不一致，年度终了后30日内申报纳税有困难的，经主管税务机关批准后，可在所得来源国的纳税年度终了、结清税款后30日内申报纳税。
十一、个人境外所得税收抵免管理
居民个人在境外取得收入时，居民国和来源国在各自行使税收管辖权时，会造成对同一笔收入的重复征税。
税务机关提醒：
纳税人在中国境外取得的所得，准予其在中国应纳税额中扣除已在境外缴纳的个人所得税税额，在计算时，应区分不同国家或地区和不同应税项目，依照税法规定的费用扣除标准和税率计算；同一国家或地区内不同应税项目的应纳税额之和，为该国家或地区的扣除限额。其超过抵免限额的部分，可以在以后5个年度内，在该国家或地区扣除限额的余额中补扣。
十二、境外企业实施股权激励计划，居民个人行权时应扣缴个人所得税
企业为了自身发展及留住人才实行股权激励，持有股票期权、认购权的人员，在行权时的实际购买价（行权价）低于购买日（行权日）公开市场价的差额，对该笔行权所得，公司存在未按规定扣缴个人所得税的潜在风险。
税务机关提醒：
“走出去”企业应建立股权激励台账，记载授权对象、授权数额、授权时间、施权价、行权时间、行权条件、行权数量、行权时每股市价等信息。对于个人行权时取得的收益应及时扣缴个人所得税。
第六部分 反避税动态篇
（一）国家税务总局明确2016年国际税收工作重点
1、孙瑞标在全国税务系统国际税收工作视频会议上强调 努力实现国际税收工作新跨越
日期：2016年1月29日　　　　 来源：国家税务总局办公厅
1月28日，全国税务系统国际税收工作视频会议在北京召开。会议全面总结“十二五”国际税收工作，深入分析当前国际税收工作面临的形势与任务，具体部署“十三五”和2016年国际税收工作任务。税务总局副局长孙瑞标出席会议并强调，要进一步贯彻落实习近平总书记在G20领导人峰会上关于国际税收工作的重要讲话精神，更加注重国际税制改革与国内税收征管体制改革的协同配合，更加注重国际税收合作与国家税收权益维护的平衡对接，形成建设中国国际税收新体系的强大合力，努力实现国际税收工作新跨越。
孙瑞标指出，“十二五”时期，各级国际税收管理部门从参与国际税制改革和推动国内转型升级两个层面，全力打造国际税收升级版，我国国际税收管理工作实现新突破。主要表现在：跨境税源管理卓有成效，国际税收合作成果丰硕，“一带一路”税收服务管理体系初步建立，信息化建设取得重大进展。
2016年是“十三五”开局之年和深化国税、地税征管体制改革的关键之年，是G20税改和打造国际税收升级版的成果落地之年，是改革引领、联动合作显效之年。孙瑞标要求，各级税务机关要落实好全国税务工作会议精神，严格按照税务总局2016年国际税收重点工作部署，结合当地实际，抓好五项工作：一是落实《深化国税、地税征管体制改革方案》，二是切实抓好堵漏增收，三是推动G20税改成果转化，四是完善国际税收管理保障机制，五是办好第10届税收征管论坛（FTA）大会。
税务总局机关各司局有关负责人在主会场参加会议，税务干部进修学院，各省、自治区、直辖市和计划单列市国税局、地税局负责人在各地分会场参加会议。
2、2016年我国国际税收管理重点要干这些事
来源：中国税务报   日期：2016年2月19日  本报记者 崔荣春
日前，2016年全国国际税收工作视频会议召开。记者从会议上了解到，着力强化国际税收管理和反避税工作仍列入重点工作任务，今年将从强化非居民税收管理、加大反避税调查力度、做好税收协定执行等方面着手，加强对若干国际税收专业工作的管理。
做好税收协定执行
加强享受税收协定待遇的事中事后管理。2015年，税务总局取消了非居民纳税人享受税收协定待遇相关行政审批，各级税务机关在执行税收协定时决不允许变相保留行政审批，同时应不断加强事中事后管理能力，防止非居民纳税人不当享受税收协定待遇。税务总局将进一步研究完善反协定滥用相关规则。
开展税收协定政策效应分析。税收协定会改变非居民纳税人在所得来源国应缴纳所得税的税率，进而影响跨国投资企业的生产要素配置、生产组织行为和利润水平，同时也影响所得来源国的税收收入。各地税务机关应积极开展税收协定政策效应分析，对非居民税收收入的减收效应和对我国企业境外税收负担的减负效应应有较全面的把握。
加强税收协定宣传。4月“税收宣传月”期间，各地税务机关应根据本地区实际情况开展必要的税收协定宣传，提高跨境纳税人用好税收协定的意识和能力。
链接：“十二五”期间，全国共受理协定待遇审批和备案45213件，为符合条件的非居民纳税人减免税款738亿元。其中，2015年共受理审批申请3901件，办理备案6154件，减免税款约180亿元，为外商来华投资创造了良好的税收环境。同时，各地严格执法，有效防范协定滥用，如，青海国税局严把受益所有人认定关，有效防范了某非居民企业滥用协定避税，涉税金额1.15亿元；北京地税局以居民身份证明为抓手，2015年查补外籍个人税款1500万元；云南地税局通过纠正不当享受协定饶让抵免待遇，查补税款1.56亿元。
加大反避税调查力度
制定反避税调查计划，重点关注大案要案。2015年反避税调查结案198件，其中77件补税超过千万元的案件合计补税金额就超过了全部调查补税金额的97%。今年，税务总局将制定大要案调查计划,对奢侈品、制药等行业和进口消费品领域开展行业联查和集团联查，并结合反垄断调查，重点关注大案要案。
开展政策效应分析。今年，税务总局将结合BEPS成果发布新的《特别纳税调整实施办法》等一系列重大政策，各级税务机关将围绕相关政策对税收征管、企业经营行为等各方面的影响开展系统的效应分析，进而指导政策制定，进一步提高政策的科学性和合理性。
推动反避税理念创新。不断完善我国提出的成本节约、市场溢价、无形资产应用等理念，并应用于反避税调查和双边协商中，根据“利润应在经济活动发生地和价值创造地征税”的核心原则，切实维护我国的税收权益。
链接：“十二五”期间，“管理、服务、调查”三位一体的反避税防控体系发挥了重要作用，反避税调查1203件，结案1048件，增加税收2187亿元，年反避税收入由2011年的239亿元增长到2015年的610亿元，增长了1.55倍，年均增长26.4%。
加强情报交换
加强国际税收情报交换，拓展征管协作网络。我国将于2017年1月起执行《多边税收征管互助公约》，将于2018年9月起实施《金融账户涉税信息自动交换标准》。2016年要做好《公约》的执行准备工作，开展案件交流和培训，加强全系统情报交换人员能力建设和税收情报的分析利用，积极开展国际税收征管协作。
情报交换管理要实现自动化。按照国际税改要求，深化国际税收情报交换数据应用。今年年底前，情报案件流转将通过国际税收管理平台进行。自动情报交换也将实现系统自动提取。
税收透明度和情报交换全球论坛将在2019年对我国进行专项情报交换同行审议。也就是说，从2015年10月开始，我国接到的每一个专项情报请求都将计入同行审议的范围，发出情报请求的国家将对我国提供核查结果的时间和质量进行评估，如果评估结果不理想，将会对我国产生不良的政治影响。各地税务机关要进一步提高案件核查的质量和效率，为我国顺利通过新一轮同行审议做好准备。
链接：各级税务机关充分利用情报交换维护国家税收权益，“十二五”期间，共核查各类案件2250件，对外发出自动情报12万余条，查补税款56亿元，其中，2015年核查案件400余件，查补税款10亿元，有效震慑了跨境逃避税行为。
3、税总明确2016年将抓好五个方面的国际税收重点工作
来源：中国国际税法智库  TPPERSON整理

TPPERSON按：2月3日，西藏阿里地区国家税务局官网发布了《国家税务总局关于印发<2016年税收重点工作任务>的通知》,《通知》明确2016年税收重点工作任务将抓好10个方面的工作，其中第八方面的重点工作是深度参与国际税收合作：按照党的十八届五中全会提出的开放发展理念，从更广范围更深层次参与全球税收治理。具体包含以下五方面的重点工作任务。
	序号
	重点工作
	具体内容

	重点工作一
	积极参与国际税收规则制定
	1、结合我国主办2016年二十国集团(G20)领导人峰会，协同落实好G20税制改革成果，持续增强我国在国际税收领域的影响力和话语权。
2、积极参与《OECD税收协定范本》、《OECD转让定价指南》、《联合国税收协定范本》及《联合国发展中国家转让定价使用手册》修订有关工作。

	重点工作二
	推动国际税收合作与协调
	1、围绕建立合作共赢的新型国际税收关系，推动完善国际税收合作与协调机制，执行好《多边税收征管互助公约》，加强税收信息交换，形成深度交融的互利合作网络。
2、充分利用联合国、OECD、国际货币基金组织、金砖国家税务局长会议等多边平台，强化税收领域交流与合作。
3、积极开展对外税收领域的援助，提供税收知识培训和技术支持，帮助发展中国家和低收入国家切实提高税收征管能力。

	重点工作三
	严厉打击国际逃避税
	1、全面深入参与应对税基侵蚀和利润转移（BEPS）行动计划后续工作，构建反避税国际协作体系。
2、建立健全跨境交易信息共享机制和跨境税源风险监管机制。
3、完善全国联动联查机制，加大反避税调查力度。
4、建立健全跨国企业税收监控机制，分国别、分行业、分地区、分年度监控跨国企业利润水平变动情况，防范国际逃避税，维护国家税收权益。

	重点工作四
	主动服务对外开放战略
	以推动实施“一带一路”战略、支持国际产能和装备制造合作为重点：
1、加快税收协定谈签和修订进程；
2、加大跨境涉税争议解决力度；
3、全面加强国外税收政策咨询服务，建立与重点国家税务部门常态化沟通机制，防范境外税收风险。

	重点工作五
	办好第10届税收征管论坛（FTA）
	1、认真抓好组织与筹备工作，精细做好服务保障，确保大会圆满成功举办；
2、通过FTA这个国际税收征管领域合作范围最广、参与层次最高的平台，加强与有关国家税务部门之间的对话与合作，提升我国税收国际影响力。


（二）王军入选《国际税收评论》2015年度 全球税收领域最具影响力人物
日期：2016年2月15日　　来源：国家税务总局办公厅
近日，《国际税收评论》（International Tax Review）杂志评出2015年度全球税收领域最具影响力的十大人物和机构，国家税务总局局长王军连续第二年入选，排名第三。
该杂志撰文指出，王军担任中国国家税务总局局长，负责近2万亿美元的税收收入任务。在经济形势波动的情况下，他努力推动中国经济的转型和升级。经济下行压力加大给组织税收收入带来非常不利的影响，使得王军的工作更加困难。但是他面对前所未有的挑战，承担繁重的工作职责，带领税收队伍，渡过难关，严抓税收征管执法，减轻中小企业税收负担，为创新和创业提供税收支持。
该文认为，王军推动的“税收现代化改革”，不仅制定了中国的纳税服务规范，而且还根据习近平主席2014年11月在布里斯班G20峰会上提出的加强国际税收合作和帮助发展中国家提高税收征管能力的指示，加强发展中国家的能力建设。王军为发展中国家税务官员提供培训以帮助他们应对后BEPS时代的国际税收新规则。王军规范了税收征管流程，简化了外国投资者享受税收协定待遇的程序。王军还改革了中国的国际税收征管体制，成立了境外税收管理部门，专司对外投资的税收管理；成立了反避税磋商部门，专司中国的双边磋商，以有效解决国际税收争议。他于2015年7月在中国人大作说明，通过了《多边税收征管互助公约》，并启动了BEPS成果国内转换工作。
该文称，2016年，中国将是G20峰会的主办国。5月，中国将在北京举办税收征管论坛（FTA）大会。国际税收改革将会占据重要地位。
《国际税收评论》是全球税收界最具影响力的杂志。该杂志自2011年开始评选当年全球税收领域最具影响力的人物、事件和机构。
（三）第十届税收征管论坛（FTA）大会在北京召开 加强全球税收合作打击国际逃避税
1、张高丽在第十届税收征管论坛大会上强调 加强全球税收合作 推动世界经济发展

来源：中国税务报   日期：2016年5月12日  作者：新华

5月11日，第十届税收征管论坛大会在北京开幕。中共中央政治局常委、国务院副总理张高丽出席开幕式并致辞。

张高丽表示，中国高度重视国际税收合作。中国国家主席习近平强调，要加强全球税收合作，打击国际逃避税，帮助发展中国家和低收入国家提高税收征管能力。国务院总理李克强也提出了明确要求。税收是国家治理体系和治理能力的重要基础，也是全球经济治理的重要手段。要强化国际税收征管合作，更好地维护各国税收利益和税基安全，促进经济发展，改善民生福祉。

张高丽强调，今年是全面实施二十国集团税收改革成果的重要一年。税收征管论坛要发挥领导力，促进国际税改项目实施，加强全球税收治理，推动构建“创新、活力、联动、包容”的世界经济。张高丽提出三点倡议：一是深化全球税收合作，着力构建互利共赢的国际税收关系，切实加强国际税收政策协调与征管协作，共同推进国际税收征管能力建设。二是打击国际逃避税，加快构建更加公平、公正、开放的国际税收新秩序，共同维护各国税收权益，保护跨境纳税人合法权益，规范跨境纳税人遵从行为。三是坚持包容性发展，加大对发展中国家的税收技术援助和支持，帮助发展中国家提高税收征管能力。

张高丽表示，中国正处在全面建成小康社会决胜阶段，经济发展进入新常态，面临经济下行压力，但中国经济韧性好、潜力足、回旋空间大，经济发展长期向好的基本面没有变。我们牢固树立和贯彻落实创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，坚持稳中求进工作总基调，继续实施积极的财政政策和稳健的货币政策，着力推进供给侧结构性改革，不断创新宏观调控，采取了一系列包括税收改革在内的重大举措。今年以来，中国经济运行总体平稳、稳中有进，实现了经济发展、结构优化、民生改善的较好开局。

张高丽表示，中国税收改革的一个“重头戏”是推进营改增。今年5月1日起，在建筑业、房地产业、金融业、生活服务业全面推开营改增，并要确保所有行业总体税负只减不增。这项改革有利于统一税制、解决重复征税问题，有利于减轻企业负担、增强发展后劲，有利于加快服务业发展、加速新经济发展和新动能培育的态势、推动经济结构优化升级。同时，中国初步形成了支持创业创新的税收政策体系，在促进创业创新中发挥重要支撑作用。

这次税收征管论坛大会是今年9月二十国集团杭州峰会的重要配套活动，主要议题是实施新的国际税收规则。经济合作与发展组织领导人、税收征管论坛主席暨英国皇家税务海关总署署长、中国国家税务总局负责人在开幕式上致辞。

2、第十届税收征管论坛大会在京开幕
来源：中国税务报   日期：2016年5月12日 本报记者 史晓龙
5月11日下午，第十届税收征管论坛（FTA）大会在北京开幕，FTA主席、英国皇家税务海关总署署长爱德华·楚普，经济合作与发展组织（OECD）副秘书长玉木林太郎，中国国家税务总局局长王军出席大会开幕式并致辞。王军在致辞中表示，通过与会代表群策群力，共同深入探讨税收议题，不仅会增进各经济体税务部门间交流与合作，而且必将为即将于今年9月在中国杭州召开的G20峰会作出积极贡献。
王军向与会代表介绍了中国推进增值税改革特别是营业税改征增值税进程中的经验和体会。他指出，营改增是中国增值税制度的一次重大改革。今年5月1日起，全面推开营改增试点工作进展顺利，建筑业、房地产业、金融业和生活服务业四大行业已由营业税全面改征增值税，税制转换运行平稳，改革目标初步实现。明年起，中国将积极推进增值税立法等准备工作，形成国内完善、国际先进的中国增值税制度，为国际同行推进增值税改革和其他税制改革提供借鉴及更多经验。
王军强调，中国增值税制度改革之所以能够成功并取得积极成效，在于中国政府较好地把握了税制改革与经济社会发展的关系，使税制改革的步伐与当期经济发展阶段的需求高度契合。中国税务部门在具体操作中着力把制度变革与征管改革、服务优化、技术升级和人才支撑等相互聚合起来，把方方面面的智慧和力量相互融合起来，促进产生联动效应，既确保平稳推进税制改革，又不断提升税收治理体系和治理能力现代化水平。
爱德华·楚普指出，FTA以及此次全体大会的工作，以提供各经济体互相学习的机会并合作实现一致目标为起点，以展现责任担当、共同协助为终点。每次FTA全体大会都为各经济体提供了沟通对话和分享经验的机会，为各经济体共同回顾工作成果，并讨论各自面临的挑战，发挥了重要和独特的作用。
玉木林太郎在开幕致辞中介绍了本次大会的各项议题。他表示，非常感谢中国国家税务总局承办这次会议，作为OECD的合作伙伴以及G20的轮值主席，中国在促进国际税收对话和制定行动方案方面越来越发挥重要的带头作用。
此次FTA大会有来自38个FTA成员经济体、6个受邀的非成员经济体以及7个国际组织参加，在为期3天的会议中将重点探讨税基侵蚀和利润转移（BEPS）项目成果实施、国际税收征管合作和情报交换、税收征管能力建设、FTA未来工作展望等一系列重大议题。国家税务总局副局长王秦丰、顾炬，总会计师王陆进及相关司局主要负责同志出席大会开幕式。
3、第十届税收征管论坛大会公报（中文版）
来源：国家税务总局办公厅   日期：2016年5月14日 
我们，来自世界的44位税务局长相聚北京，参加第十届经济合作与发展组织（OECD）税收征管论坛（FTA）大会。150余名与会代表中，既有税务局长和高级税务官员，还有企业界和国际组织代表。大家共聚一堂，商议如何推动税收征管事业的发展。我们感谢本次大会承办方中华人民共和国国家税务总局，他们的精心组织和热情接待保证了大会的顺利召开和圆满结束。
本次大会的召开，适逢中国担任G20峰会轮值主席国，税收合作与透明度建设成为今年G20峰会重要议题，各方对此期待更多进展。目前，各国正在积极推动落实G20领导人通过的税基侵蚀和利润转移(BEPS)15项行动计划成果。与此同时，已有101个税收管辖区加入OECD自动信息交换统一报告标准，推动全球共同提高税收透明度。作为税务局长，我们将继续合作，共同打击国际逃避税。为提高合作效益，我们将借助国际联合信息分享与协作特别工作组(JITSIC)开展工作。我们致力于通过税收促进经济增长、改善投资环境、增进民众福祉。
今年的大会，我们重点讨论了彼此相互关联的三个主题，具体如下：
•实施G20/OECD国际税收改革成果，敦促各成员税务局长协调一致采取行动；
•建设现代化税务部门，使技术进步紧跟时代步伐，有效应对数字化经济带来的机遇和挑战；
•加强能力建设，帮助所有国家、特别是发展中国家提高征管水平，使其更加合理配置资源，从国际税收改革中受益。
落实G20/OECD国际税改成果
我们认为，税务部门对于推动落实BEPS成果举足轻重，在实施G20/OECD有关成果、促进国际税收制度公平透明，以及通过包括提高税收透明度和信息共享在内的有效合作打击离岸逃税等方面发挥着关键作用。我们对以色列和俄罗斯签署《金融账户涉税信息自动交换多边主管当局间协议》表示欢迎，至此，共有82个辖区签署了该协议。我们讨论并通过了一系列行动计划，包括实施以统一报告标准（CRS）为内容的自动情报交换（AEOI）行动计划以应对BEPS问题。我们期待建立实施BEPS成果的包容性框架，并将在该框架内对实施工作进行监督和审议。我们将于今年6月在日本京都召开第一次BEPS包容性框架会议。
我们确定接受和使用国别报告（CbC）和自动信息交换（AEOI）数据的行动计划，并将继续开发工具以保证对CbC和CRS数据的有效利用。按照都柏林大会的承诺，我们设计并一致通过了统一传输系统（CTS）。该系统是第一个安全连接全球税务部门的双边信息交换系统，标志着我们合作实现CRS、CbC及其他信息交换的跨越式进步。其核心是数据安全，每次传输都将依托先进的行业加密标准进行。在实现CTS的整个过程中，无论是发达国家还是新兴经济体国家的税务部门，都投入了资金和专业技能，这不仅是为了我们自身的利益，也是为了所有国家、特别是发展中国家的利益。我们期待税收透明度和信息交换全球论坛深入参与该系统，其130多名成员将构成最大的用户群。我们期待该系统于2017年9月如期投入运行并完成首次CRS信息交换。
我们重申加强JITSIC职能的承诺并将其更名为“国际联合信息分享与协作联合工作组”（Joint International Taskforce on Shared Intelligence and Collaboration）。JITSIC是税务官员通过协作行动应对全球税收遵从风险的组织，它既是打击国际避税和离岸逃税的重要工具，也为税务部门开展跨境税收遵从和执法行动提供灵活的工作机制。其基于现有法律工具在信息分享与协作方面能力的增强，有利于提高全球税务部门运行的效率。
大会举行了第二次《国别报告多边主管当局间协议》（CbC MCAA）的签字仪式，中国、加拿大、冰岛、印度和以色列签署了协议，至此该协议的签约辖区达到39个。CbC MCAA的签署将进一步提升跨国公司（MNEs）信息透明度，推动BEPS第13项行动计划所制定的国别报告标准得以统一、快速实施，以便税务机关更加全面了解跨国集团的经营架构，并确保信息的保密性与恰当使用。
我们欢迎税收征管论坛（FTA）相互协商程序（MAP）论坛在推动制定稳健的同行审议程序方面取得的重大进展，以确保与税收协定相关的争议得到及时、有效和高效解决。我们的目标是在2016年如期开始同行审议程序。
我们通过了《合作式税收遵从：构建更加有效的税收控制系统》报告。该报告概述了税收控制系统作为税收风险管理项目核心部分的重要性。
我们感谢就BEPS问题与我们进行对话的企业。当前，税务部门致力于为纳税人和其自身提供更多、更早确定性，我们相信企业可以在这一领域做出更多的贡献。
建设现代化税务部门
正当中国作为会议承办方通过深化税制改革和税收征管体制改革推动经济持续平稳发展取得重大进展时，大会重点讨论了税务部门现代化建设问题。技术进步为税务部门提升纳税服务水平和税收遵从度提供了大量空间。我们通过了三个报告，描绘了税务部门如何向提供电子纳税服务转型、如何与税收服务提供者合作以提高中小企业遵从度，以及如何利用高级分析技术和大数据更好地识别风险、管理资源以及明确干预目标等。上述报告已成为税务部门现代化建设的重要里程碑，将使我们的工作方式与日益发展的数字经济相融合。
我们欢迎OECD、美洲税收管理组织（CIAT）、欧洲税  收管理组织（IOTA）和国际货币基金组织（IMF）共同采集税收征管比较数据的做法。这已成为加强国际合作、降低成本、提高效率的里程碑，超过150个国家和地区的税收征管比较数据最终将被汇集成册。通过这个新的平台，我们发布了2016年国际税收征管调查问卷，用于出版FTA《税收征管系列》丛书，该丛书将提供56个发达国家和新兴经济体（包括所有OECD, 欧盟和G20成员）的税收征管可比信息和相关分析。
能力建设
科学的税收体系和高效的税收管理对一国合理配置资源及可持续发展至关重要，是能力建设的核心目标。为响应G20领导人及联合国2030年可持续发展议程的号召，履行FTA成员在帮助发展中国家提高税收征管能力方面的重要职责，大会探讨了旨在避免工作重叠、提高能力建设效率和效果的方法，以及加强与其他国际组织协调合作的途径。FTA通过了四条主要建议，用于指导组织和实施未来税收征管能力建设援助项目，包括：
•建立统一的税收征管能力建设框架；
•采用“政府总动员”的方式开展国内能力建设；
•参与开发“知识共享平台”，用于全球税务部门之间广泛及时共享知识和专业技能；以及
•建立彼此互通的能力建设合作网络。
FTA的税收能力建设项目反映了发达和新兴经济体税务部门对能力建设这一重大挑战的意见和看法，该项目的实施恰逢G20呼吁IMF、OECD、联合国和世界银行为有效开展技术援助项目建言献策。我们的共同努力将推动建立合理、公平、透明的国际税收秩序，促进全球经济的稳定、可持续和包容性发展。
展望未来，FTA将继续支持包括有效实施BEPS和CRS在内的上述三个领域的工作。此外，我们还计划开展一系列特别项目以改善纳税服务及促进国内税收遵从。
4、FTA大会参会代表谈后BEPS时代，跨国企业怎么做？
来源：中国税务报   日期：2016年5月23日  余强 金佩泽
中国作为BEPS行动计划的参与国家，如何推进BEPS各项成果实施是2016年乃至未来几年的主要任务。其中，转让定价文档管理是重要一方面。
结合BEPS中第13项行动计划《转让定价文档和国别报告》，2015年发布的《特别纳税调整实施办法征求意见稿》对关联交易申报及文档管理引入了《国别报告表》，同时同期资料要求提供三层结构文档：即主体文档、本地文档以及特殊事项文档。
《国别报告表》由上一财务年度合并收入超过50亿元集团的最终控股企业报送，修订稿中暂无国别报告表的详细模版，根据第 13项行动计划，其披露内容包括集团成员实体名单、人员情况、经营活动、收入分配、利润和纳税情况等。在此之前，不少跨国公司利用各国税制差异，通过利润转移降低税负甚至达到双重不征税，国别报告能够让税务机关更清晰地看到跨国公司的交易安排和利润分配，不合理的安排更容易暴露。
目前，根据现行规定，同期资料中需要详细描述企业组织结构、生产经营情况、关联交易情况、可比性分析和转让定价方法的选择及使用等情况，这在修订稿中体现为本地文档所包含的内容。主体文档则要求从集团全球层面披露组织架构、业务描述、无形资产、融资安排、财务和税务状况等信息。特殊事项文档包括：（1）关联劳务特殊事项文档。修订稿生效后，有关联劳务交易的关联企业都需准备关联劳务特殊事项文档。（2）成本分摊协议特殊事项文档。自 2015 年7月16日后，中国税务机关对于成本分摊协议取消审核环节，并将重心转至对成本分摊协议的后续管理，如果成本分摊协议不符合独立交易原则和成本与收益相匹配的原则，税务机关将实施特别纳税调查调整。一旦涉及调整，可能涉及补缴连续几个年度的税款，同时加收利息。（3）资本弱化特殊事项文档。
从BEPS行动计划及修订稿对转让定价文档的管理看，税务机关对跨国企业的税收管理范围趋向于更加严格，跨国企业合规成本加大。跨国企业应重新审视企业内部架构、运营模式、交易安排和利润分配等事项，首先确保尽可能地降低税务稽查风险，特别要留意新法规对当前税务筹划方案的冲击和影响，同时，要充分与专业人士沟通，做好有关支持文档的准备工作。
5、FTA大会：深合作 谋共赢 创未来
来源：中国税务报   日期：2016年5月23日 作者：余强 金佩泽 
首次在中国举行的全球最高级别税收征管大会——第十届税收征管论坛（FTA）大会闭幕已一周有余，由其引发的话题与讨论仍在发酵。FTA大会给中国税收带来了什么？会对未来税收征管产生什么影响？本期我们继续关注FTA大会相关话题。
中国之窗
FTA大会为中国推开了一扇税收之窗。透过这扇窗，世界看见中国蒸蒸日上的税收征管现状，也让中国发现差距、迈向合作。
“随风潜入夜，润物细无声。”在新闻发布会上，中国国家税务总局局长王军引用了杜甫的一句诗，概括此次大会对世界经济与税收征管的影响。让世界了解中国和中国税收，是FTA大会完成的一项使命。“通过FTA大会，中国向世界传递了负责任的大国形象、锐意改革和健康发展的中国形象。”王军表示。
的确，从国家领导人关注税制改革，到国务院副总理张高丽出席FTA大会开幕式并作重要讲话，中国正向世界传递着这样的信息：税制改革在中国经济发展进程中至关重要。
对于这次FTA大会，两个“首次”屡被提及。一是中国首次举办最高规格的全球税收峰会，二是税基侵蚀和利润转移（BEPS）行动计划出台后的税务首脑首次聚会。此外，G20杭州峰会配套活动也是此次FTA大会引人关注的重要因素。这意味着，这个时间点打开的税收之窗，对中国税收而言尤为重要。
恰逢中国全面推开营改增，FTA大会的营改增话题并不少见。基于之前4年分行业、分地区的试点经验，两个月的准备换来各地全面推开营改增的顺利平稳，这一点获得了与会代表的共同关注。
在FTA大会开幕前，FTA主席、英国皇家税务和海关总署署长爱德华·楚普来到北京市国税局，目的就在于了解营改增。楚普着重了解了增值税专用发票系统，在观看现场开票验票、了解如何保障数据安全之后，楚普表示：“在中国这么大的经济体中进行如此大规模的税制改革，并且在短时间内获得成功，可见中国税制改革的决心。”他认为，营改增具有积极意义，更能促进经济增长。
合作之门
高规格的FTA大会也像一个老朋友的聚会。热烈的讨论场面从会场延伸至会外，这背后是越来越密切的国际税收合作与交流。
根据大会公报，大会通过了统一传输系统，该系统是首个安全连接全球税务部门的双边信息交换系统。此外，中国、加拿大、印度、以色列和新西兰税务局局长还一起签署多边税收协议，承诺将自动交换跨国企业集团按照各国国内法要求编制的转让定价国别报告，这将便利税务机关更加全面了解跨国集团的经营架构，并确保信息的保密性与恰当使用。
达成多项共识与合作，是此次FTA大会的重要成果——FTA为各成员国打开通往合作之门，在这个平台，更多更广更深的国际税收合作正在展开。
FTA副主席、美国国内收入局局长约翰·科斯基宁在会上介绍，2014年，美国有5400多个相互协商程序案例，比2013年增长18%。这些案例背后，都是国与国之间的合作。
瑞典税务局局长因格玛·哈森谈到，借助国际税收合作与信息交换平台，瑞典与多个成员国相互分享信息，不仅减少税款流失，还促进了跨国企业对各国税收优惠的利用，从而促进经济的发展。“这个平台让我们对恶意税收筹划、跨境逃避税有更全面的了解。”澳大利亚税务局局长克里斯表示。
“FTA平台为我们提供了很多优秀做法，我回去以后会向我更多的非洲同事推荐。”南非税务局局长托马斯·莫亚内表示。
中国同样从合作中获益。截至目前，中国已先后与104个国家和地区签署了双边税收协定，包括与“一带一路”沿线国家签署的50多个双边税收协定。在由FTA发起的支援发展中国家税务能力建设项目中，中国也得以向多个发达国家学习。“近几年，中国由受援方发展到援助方，证明了中国经济与税收征管取得的卓越成果。”印度财政部收入局局长S.K.萨海谈道。
征管之路
未来的税务局是什么样？如何征管？
“将来税务局的人会越来越少，机构也越来越少——因为科技的运用。”安永税收政策全球合伙人克里斯认为。作为大会议题之一，税收能力建设及未来税收征管的话题，启发了热烈讨论。
“创新颠覆世界，税收不能隔离于创新之外。”安永全球税务副主席杰·尼伯认为，下一步，税收征管依赖于电子化服务。“我们要共同开启数字化税收管理之旅。”他认为，在这其中有两项因素至关重要，一方面征纳双方都需要转变观念，用现代化思维审视征管、审视企业自身；另一方面，科技带来日益数字化的税收征管，企业需要加快适应。
与会的税务局局长也认可了这种转变。新西兰税务局局长娜奥米·弗格森认为，“转型”是当前税收征管的全球性趋势。“我们正在升级电子系统、完善组织架构、提升以客户为导向的税收文化、改进征管模式及绩效方法。转型途径为简化征管流程、完善现代化的税收系统以适应新需求。”
税收征管的数字化方向在大会公报中也得以重申。公报指出，技术进步为税务部门提升纳税服务水平和税收遵从度提供了大量空间。大会通过了三个报告，描绘了税务部门如何向提供电子纳税服务转型，如何与税收服务提供者合作以提高中小企业遵从度，如何利用高级分析技术和大数据更好地识别风险、管理资源以及明确干预目标等。“上述报告已成为税务部门现代化建设的重要里程碑，将使税务部门工作方式与日益发展的数字经济相融合。”公报写道。
6、直击FTA：合作与共享
来源：中国税务报   日期：2016年5月16日  本报记者 史晓龙
5月13日，为期三天的第十届税收征管论坛大会落下帷幕。38个FTA成员经济体、6个受邀的非成员经济体以及7个国际组织的参与，呈现了一场内容丰富、议题紧凑和成果颇丰的盛会。合作与共享，成为本次FTA大会最常被提及的关键词，也成为下一步国际税收合作的基础。
“现在是税基侵蚀和利润转移（BEPS）行动计划实施阶段最关键的时间点。我们要牢记的三条准则就是，实施、实施和实施。”经济合作组织（OECD）第一副秘书长玉木林太郎在发言中重复了三次“实施”，揭示了本次FTA大会最重要的议题。
“这是BEPS行动计划成果出台后举办的第一次FTA大会，今年中国又是G20轮值主席国，因此这次会议十分重要。”OECD税收政策和管理部原主任杰弗里·欧文斯表示。的确，这是BEPS行动计划走向实施阶段后，全球税务部门领导人的首次聚会。如何将旨在加强国际合作、打击国际逃避税的BEPS行动计划付诸实践，是各国税务首脑共同关心的话题。
合作，是各国税务部门负责人发言时的必提词汇，也被视为实施BEPS行动计划、实现情报交换与国别信息报告等一系列项目的关键所在。
中国国务院副总理张高丽在本次大会开幕式上提出了三点倡议，其中第一条就是“深化全球税收合作，着力构建互利共赢的国际税收关系”。这样的观点得到了与会各国税务官员的认可，他们在随后的各项发言与采访中也表示，合作是BEPS行动计划下一步最重要的步骤。而从大会的主要议题BEPS成果实施、国际税收合作与信息交换、税务部门建设和税收征管能力建设等也可以看出，合作是这些国际税收事项的重要基石。
OECD税收政策与管理部主任帕斯卡·圣塔曼表示，国际税收合作基于两大模块：税收透明度建设以及BEPS行动计划，他认为“后BEPS时代期待更多国家的参与”。
“G20已达成共识，稳健高效的税收环境有利于国际经济的恢复。”玉木林太郎表示， BEPS行动计划需要全球合作，需要处于不同发展阶段国家联合起来，确保全球范围内的税收公平。他还表示，OECD将积极推动更多发展中国家加入BEPS项目，提升其税收能力建设。
翻开前九届FTA大会的主题可以发现，12年间，加强各国间的税收合作是FTA不变的主题。12年过去，基于各经济体发展与OECD、FTA等各项国际税收合作成果的实现，各国税务机关在打击跨国逃避税、应对全球税收风险方面，已经取得巨大进步。
“跨国界的税收合作已经达到了前所未有的高度，各国为了提高跨境税收征管能力这一共同目标而紧密联系在了一起。”FTA副主席、加拿大税务局局长安德鲁·特兰奇认为。
在这些进步中，中国一直发挥着相当重要的作用。杰弗里·欧文斯表示，作为重组后的税收透明度和情报交换全球论坛现任副主席，中国在负责制定工作计划和指导工作的核心领导小组中占有重要席位。
在“加强合作”成为共识的前提下，“如何合作”又成为新的议题。立法为先、信息共享与高效的数据利用，是各国税务部门代表给出的答案。
分享反避税经验，在荷兰税务局副局长尤斯·德布利克看来是加强国际税收合作的重要方面。他提到，就目前荷兰参与的各项国际税收合作经验来看，新的避税方法层出不穷，各国税务部门要及早发现并乐于分享。这将对打击全球逃避税十分有益。
作为解决国际税收争议的重要渠道，相互协商程序也是此次FTA的重要议题之一。FTA副主席、美国国内收入局局长约翰·科斯基宁提到，相互协商程序建立在各国之间的合作之上，而合作方式已发生改变：“以前是一国与另一国之间的协商，现在则需要在多国之间寻求解决方式。这需要各成员国及时公布、分享相互协商程序的案例，从而降低全球税收风险，BEPS行动计划才能落到实处。”
事实上，信息共享与加强合作也已在本次FTA会议上得到体现。俄罗斯联邦税务局分享了他们的数据化成熟度自测模型。来自新西兰的与会代表介绍了本国在中小企业申报方面的经验。新加坡与澳大利亚税务局则介绍了电子税务方面的先进做法。澳大利亚、新西兰、新加坡、荷兰和智利等国税务部门负责人在发言中都感谢了各国的税务同仁在过去给予的帮助。南非税务局局长托马斯·莫亚内则表示，发达国家发现的反避税案例可以为发展中国家提供借鉴。
“经济环境与税收环境都在发生改变。FTA是一个平台。这些信息共享将对各国的税收征管实践产生借鉴意义。”FTA主席、英国皇家税务和海关总署署长爱德华·楚普透露，下一届FTA大会将于2017年底在挪威举行。他指出，每次FTA全体大会都为各经济体提供了沟通对话和分享经验的机会，为大家回顾工作成果，讨论各自面临的挑战，发挥着重要和独特的作用。 
王军出席第十届税收征管论坛大会新闻发布会并强调
7、写好大国税务的“中国答卷”
来源：中国税务报  日期：2016年5月23日 作者：韩洁 郁琼源 何雨欣
大国税务，护航大国经济。
第十届税收征管论坛（FTA）大会5月13日在北京落幕。世界期待，此次会议将为金秋9月的二十国集团（G20）杭州峰会提交更紧密的全球税收合作“路线图”。
全球携手探求税收治理新路径
国际金融危机第八个年头，世界经济依然处在深度调整期。
“全球化时代，深化税收合作是增强世界经济抗风险能力的重要手段。”FTA北京大会上，来自世界各地的税务长官发出共同的呼声。
国际金融危机席卷全球之初，逃税和避税成为全球性税务难题。8年来，面对经济活动的日益全球化，各个国家和地区不断凝聚合作共识，致力于构建更公平合理的全球税收体系，更好服务全球经济增长与繁荣。
提高全球税收透明度、消除双重征税、打击跨国逃避税行动、推进税收大数据应用……此次大会努力勾画全球税收合作的具体行动路线图，传递更积极的合作信号。
“全球在建设公平良好的国际税收体系方面已迈出关键一步，而FTA北京大会正是这关键一步的标志性会议。”税收征管论坛主席、英国皇家税务和海关总署署长爱德华·楚普如此评价。
而在美国国内收入局局长约翰·科斯基宁看来，全球化时代，跨国企业经常会遇到“一国一税制”的困扰，在FTA框架下深化各成员间税务合作为跨国企业吃了一颗“定心丸”。
“在更加互联互通的世界，加拿大积极寻求与其他国际伙伴间的双边或多边合作。提高跨境税收征管能力的目标，正将世界各国紧密联系在一起。”加拿大税务局局长安德鲁说。
中国国家税务总局局长王军表示，此次大会在开展税收数据共享以及反映世界经济税收运行、发挥税收职能应对经济风险等方面取得重要进展，必将对提升全球税收治理能力，促进世界经济复苏发展起到重要和积极的作用。
中国税改蓝图吸引世界目光
此次FTA大会前夕，中国于5月1日全面推开了营改增试点。这场宏大的税改宣告营业税在中国退出历史，并顺应世界潮流进入全面增值税时代。
“中国的做法令人印象深刻。”法国财政总署副署长文森特·马佐利克说，法国在世界上最早开征增值税，增值税如今贡献法国一半以上税收。“长期经验看，中国的改革探索能让经营者和消费者更好享受到增值税带来的效率和公平。”
OECD税收政策与管理中心主任帕斯卡评价，中国全面启动营改增改革，并将最具挑战的金融行业纳入试点，对全世界的增值税制度改革具有很好的借鉴意义。
“中国全面推行营改增，是积极主动应对挑战的表现。”科斯基宁说，中国的税制改革为其他国家提供了参考。美国将持续关注中国营改增的进展和效果，并非常愿意分享和学习中国的经验。
税制变迁见证一国治理能力的提升。世界聚焦中国税改，也打开了一扇观察中国的窗口。
去年底，中办、国办印发的《深化国税、地税征管体制改革方案》明确提出树立大国税务理念，到2020年基本实现税收现代化——在这一目标下，中国正努力构建税法、税制、征管、服务、信息和组织“六大体系”，一步步扎实践行税制改革蓝图。
“税制改革让中国经济发展更健康、更具有活力。”欧盟税务司司长瓦莱里·蒙特利埃说，透过中国税改，他感受到中国通过全面深化改革推动经济可持续发展的决心。
他表示，丝毫不为中国经济增速暂时放缓而感到“悲观”，中国仍具备稳定增长的能力，但需要进一步深化改革，包括推动结构性改革，并引入税制改革配合，更好促进经济发展。
为全球税收合作贡献中国力量
100多天后，此次FTA大会的成果将提交在中国杭州举行的G20领导人峰会，为全球经济治理汇聚各方智慧。
恰逢G20中国年，从FTA大会到G20领导人峰会，中国作为东道国正积极为构建合作共赢的新型国际税收关系贡献中国力量，成为在国际税收舞台上发挥强大影响力的重要成员。
“加强全球税收合作，打击国际逃避税，帮助发展中国家和低收入国家提高税收征管能力。”2014年11月，习近平主席在澳大利亚布里斯班G20峰会上提出加强国际税收合作的三点重要主张，首次描绘了我国税收工作在全球税收领域的坐标和方向。
楚普介绍，税收合作与征管能力建设是今年G20峰会的重要议题，各方对该议题期待更多进展。目前各成员正积极推动落实G20领导人通过的税基侵蚀和利润转移（BEPS）15项行动计划成果。
王军说，此次FTA大会在中国的成功举行，必将推动全球税改特别是BEPS成果的落实。作为G20杭州峰会的重要配套活动，此次会议自始至终贯彻了今年G20杭州峰会提出的“创新、活力、联动、包容”主题，必将对今年9月G20杭州峰会产生积极影响。
作为世界第二大经济体，中国如何担当大国税务责任，深入参与全球税收合作，助推构建开放型经济新体制备受关注。
近年来，中国积极参与全球税收规则制定，设计了做好G20税制改革工作的中长期规划，与25个国际组织和区域税收组织建立合作关系，不断提升国际税收话语权和影响力，维护大国税收权益。
同时，中国以落实“一带一路”发展战略为契机，积极构建合作共赢的新型国际税收关系。针对很多发展中国家税收征管能力仍十分薄弱的状况，中国与OECD合作建立多边税务中心，共同为非洲、拉美等发展中国家提供税收培训。
中国知名财税专家张连起说，中国为深化全球税收合作所作出的独特贡献，是与世界各国和地区打造“命运共同体”的有效尝试，是展现“创新、协调、绿色、开放、共享”新发展理念的国际版思维，是大国税务的世界眼光，也是世界税务的“中国答卷”！
8、FTA简介及我国参与FTA工作概况
来源：中国税务报  日期：2016年5月4日 稿件由税务总局国际税务司提供
作为2016年G20峰会支持性配套活动，由经济合作与发展组织（OECD）主办，中国国家税务总局承办的第10届税收征管论坛（FTA）大会，将于5月11日~13日在北京举行。本报自今日起开设专栏，分4期介绍FTA相关情况。
税收征管论坛（FTA）成立于2002年，是经济合作与发展组织（OECD）财政事务委员会（CFA）下设机构，共有46个成员辖区，包括所有G20成员、OECD成员及部分非OECD成员。目前，FTA已发展成为世界主要经济体税务部门在局长层面沟通对话和协调合作的高级别平台。
税收征管论坛（FTA）组织架构
税收征管论坛下设指导委员会，指导委员会下设大企业项目组 、国际联合反避税信息与协作项目组、相互协商程序项目组、离岸遵从项目组和中小企业项目组。
税收征管论坛（FTA）成员
澳大利亚、奥地利、阿根廷、比利时、巴西、加拿大、智利、哥伦比亚、哥斯达黎加、捷克共和国、丹麦、爱沙尼亚、芬兰、法国、德国、希腊、中国香港、匈牙利、冰岛、印度、印度尼西亚、爱尔兰、以色列、意大利、日本、韩国、卢森堡、马来西亚、墨西哥、荷兰、新西兰、挪威、中国、波兰、葡萄牙、俄罗斯、新加坡、斯洛伐克、斯洛文尼亚、南非、西班牙、瑞典、瑞士、土耳其、英国、美国。
历届FTA大会主要内容
第9届FTA大会（爱尔兰都柏林，2014年10月23日～24日）
大幅推动全球税收合作，快速应对全球税收风险；打造“国际联合反避税信息及协作”（JITSIC）的新型国际平台，执行新的自动信息交换标准，改善《相互协商程序》（MAP）实际运作，更加迅速和高效地解决双重征税问题。
第8届FTA大会（俄罗斯莫斯科，2013年5月16日～17日）
打击离岸逃避税，增加透明度和税收信息交换的全面性，应对国际税收、转让定价和数字经济领域税基侵蚀和利润转移（BEPS）问题，制定大企业合作遵从框架，提升工作效率和服务质量。
第7届FTA大会（阿根廷布宜诺斯艾利斯，2012年1月18日～19日）
通过提高透明度和税收信息交换打击偷逃税，提升离岸遵从；打造税务局和大企业纳税人之间的建设性关系；通过与发展中国家分享最佳实践改进税收征管质量。
第6届FTA大会（土耳其伊斯坦布尔，2010年9月15日～16日）
继续关注离岸遵从；通过联合审计提升国际税收遵从，降低纳税人遵从和纳税人征管成本；与银行合作提升税收遵从；分享高净值个人税收遵从经验；纳税人服务，关注电子纳税服务的最新进展，降低税务部门和企业的负担。
第5届FTA大会（法国巴黎， 2009年5月28日～29日 ）
通过国内和国际合作改进税收征管，提升纳税服务，促进税收遵从；加强税收领域的公司治理；支持发展中国家加强税收征管。
第4届FTA大会（南非开普敦，2008年1月10日～11日）
全球商业和财富管理新趋势及其对税务部门工作的影响；研究税务中介的作用；帮助非洲国家提高资金筹集能力，满足《千年发展目标计划》的要求。
第3届FTA大会（韩国首尔， 2006年9月14日～15日）
制定防止恶意税收筹划指南，指导打击恶意税收筹划；审查税务中介在税收不遵从和税收最小化安排中的作用；加强国际税收税务人员的培训，包括互派税务人员培训。
第2届FTA大会（爱尔兰都柏林，2005年6月1日～2日）
找到提供纳税服务和税收执法之间的平衡点，通过与税收专业人士开展合作改进税法遵从。
第1届FTA大会（西班牙塞维利亚，2004年1月12日～15日）
税务部门如何在政府内部传递信息，如何把信息传递给纳税人；推动对战略性税收问题对话；帮助各国应对提升服务质量和维护税基两个方面的压力。
我国参与FTA工作概况
国家税务总局积极参与FTA项目研究，参加了8届FTA大会（第2届至第9届），交流分享相关经验，学习各成员最佳实践。一是作为OECD财政事务委员会（CFA）第十工作组副主席、OECD自动信息交换小组和共同传输系统（CTS）技术小组的成员，积极参与相关会议和工作；二是派驻指定联络人参与国际联合反避税信息交换与协作（JITSIC），积极跟踪双边信息交换和多边项目及案件协作；三是参与大企业项目中《税收内部控制框架》讨论与研究，并参考项目成果，编制了具有中国特色的《税收内部控制框架》，供国内大企业参考借鉴；四是跟踪参与高级分析项目，参与项目报告的撰写，介绍我国在税收分析方面的经验和最佳实践。
2014年10月，国家税务总局局长王军率团参加在爱尔兰都柏林举行的第9届FTA会议，在大会交接仪式上，王军正式确认我国将承办2016年第10届FTA大会。
作为分享全球税收征管最佳实践的独特平台，FTA也非常赞赏我国在国税、地税征管体制改革方面采取的措施、付出的努力及取得的成效，并在其官网上全文发布了我国的《深化国税、地税征管体制改革方案》。FTA认为，该方案中的创新纳税服务、加强税收遵从、运用信息技术、优化组织体系、改进风险分析和强化干部培训等内容与主要发达国家实践及OECD所关注的领域和建议都不谋而合。FTA期待这一改革方案能够取得显著成效。
9、FTA目标作用和工作机制
来源：中国税务报   日期：2016年5月4日  稿件由税务总局国际税务司提供
FTA的目标和作用
FTA的目标和作用主要体现在以下方面：一是提供国际化平台，使各成员税务局局长分享税收征管方面的最佳实践和经验；二是发挥各成员税务部门的集体力量，确保在重要税收征管问题上达成共识，并行动一致；三是在实现完整、高效、公平的税收征管方面取得成果并建立标准；四是加强与税收领域参与者的对话，并支持国内层面交流合作；五是推动与其他OECD论坛、国际和区域性税务组织间的合作。
FTA的工作机制
FTA下设指导委员会，由13个成员的税务局局长组成，负责决定并监督FTA项目工作，并支持OECD和G20国际税改议题的落实。现任指导委员会主席是英国税务局局长爱德华·楚普先生，我国国家税务总局局长王军是该委员会委员。FTA主要在三个方面开展工作：
举办FTA大会
FTA大会每15~18个月举办一次，与会代表为各成员税务局局长及税收领域重要国际组织的代表。会议探讨全球税收热点问题，在分享税收管理经验的基础上，研究加强税收征管国际合作的最佳方法。
研究发布税收专题报告
FTA成立了工作小组和专家网络，研究G20国际税改的重要税收专题，并定期发布研究报告。FTA 在2015-2016年度主要开展8个工作项目，每个项目由一名指导委员会成员局长牵头，由来自其他成员税务局的专家提供支持。其中，能力建设项目由我国和加拿大税务局牵头开展。
编印税收征管比较系列丛书
FTA每两年出版《OECD和部分OECD国家的税收管理：比较信息系列》，提供56个发达国家和新兴经济体（包括所有OECD、欧盟、G20成员）在税收征管方面的可比信息，以提高各国税收征管透明度，推动各国税务机关见贤思齐，取长补短。
（四）G20峰会在杭州召开，提出建立一个全球公平和现代化的国际税收体系
1、建立一个全球公平和现代化的国际税收体系
来源：中国税务报   日期：2016年9月7日  作者：新华
2016年二十国集团（G20）领导人杭州峰会9月5日顺利闭幕，新华社发布G20领导人杭州峰会公报。公报包括序言、加强政策协调、创新增长方式、建设更高效的全球经济金融治理、促进更强劲的全球贸易和投资、推动包容和联动式发展、影响世界经济的其他重大全球性挑战7个方面的内容，以及G20创新增长蓝图、G20落实2030年可持续发展议程行动计划和G20深化结构性改革议程3个附件。
在加强政策协调方面，公报指出，实现经济增长，必须加强政策设计和协调。我们决心将各自以及共同使用所有政策工具，包括货币、财政和结构性改革政策，以实现我们强劲、可持续、平衡和包容性增长的目标。我们正在灵活实施财政政策，并实施更为增长友好型的税收政策和公共支出，包括优先支持高质量投资，同时增强经济韧性并确保债务占国内生产总值的比重保持在可持续水平。
在建设更高效的全球经济金融治理方面，公报强调，我们将继续支持国际税收合作以建立一个全球公平和现代化的国际税收体系并促进增长，包括推进正开展的税基侵蚀和利润转移合作、税收情报交换、发展中国家税收能力建设和税收政策等，以促进增长，提高税收确定性。我们欢迎建立G20/经合组织税基侵蚀和利润转移包容性框架，以及在日本京都召开的第一次会议，支持及时、持续、广泛落实税基侵蚀和利润转移一揽子项目，并呼吁所有感兴趣但尚未就税基侵蚀和利润转移项目作出承诺的国家和税收辖区作出承诺，并平等参与该框架。我们也欢迎在有效和广泛落实国际公认的税收透明度标准方面取得的进展，呼吁所有尚未承诺采纳税收情报自动交换标准的相关国家，包括所有金融中心和辖区，尽快作出承诺，最迟在2018年前实施自动情报交换标准，签署并批准多边税收行政互助公约。我们核可经合组织与G20成员共同提出的关于识别在税收透明度方面不合作辖区的客观标准建议。我们要求在2017年6月前向我们报告各辖区在税收透明度上取得的进展，以及税收透明度与情报交换全球论坛将如何管理国别审议进程，应对各国提出的补充审议要求，以便经合组织在2017年7月G20领导人峰会前准备一份尚未在落实国际税收透明度标准上取得满意进展的辖区名单。对列入名单的辖区将考虑制定防御性措施。我们鼓励各国和国际组织帮助发展中国家进行税收能力建设，并对国际货币基金组织、经合组织、联合国和世界银行共同成立的新的税收合作平台表示认可。我们支持亚的斯税收倡议的原则。我们认识到非法资金流动对各国经济都会产生巨大负面影响，并将继续推进G20在这方面的工作。我们强调税收政策工具在开展供给侧结构性改革、促进创新驱动和包容性增长方面的有效性，以及税收确定性对于促进投资和贸易的益处，并要求经合组织和国际货币基金组织继续就促进增长的税收政策和税收确定性开展工作。为此，中方愿作出自身贡献，成立一个旨在开展国际税收政策设计和研究的国际税收政策研究中心。
公报指出，金融透明度和所有国家对透明度标准的有效落实，特别是落实法人和法律安排的受益所有权方面的透明度标准，对保护国际金融体系的完整性，防止将这些实体用于腐败、逃税、恐怖主义融资和洗钱活动至关重要。我们要求金融行动特别工作组和全球税收论坛在今年10月G20财长和央行行长会议之前，就如何改进国际透明度标准的实施，包括获取受益所有权信息并开展跨国信息交换提出初步建议。
《G20落实2030年可持续发展议程行动计划》提出，G20承诺加强国内资源动员，继续开展国际税收合作，为低收入和发展中国家提供国际支持，完善国内税收政策监管体系，更好收集利润信息和数据，打击非法资金流动（可持续发展目标17；《亚的斯亚贝巴行动议程》22、23段）。以落实G20/经合组织税基侵蚀和利润转移项目（BEPS）和自动情报交换（AEOI）为基础，深化国际税收合作，以确保各国国家税收部门间的包容性合作与对话，包括国际税收标准的制定、监测和落实方面的区域合作（《亚的斯亚贝巴行动议程》27、29段）。G20通过了加强低收入和发展中国家税收能力的行动倡议，帮助有关国家参与上述活动，动员国内资源。G20欢迎国际货币基金组织、经合组织、联合国和世界银行税收合作平台的有关承诺，制定工具箱和报告，为实施税基侵蚀和利润转移标准有困难的国家提供指导。G20赞赏有关国际组织关于加强发展中国家税收利润数据统计和税收能力的倡议，包括税收管理诊断评价工具和无国界税收稽查员倡议。G20鼓励各成员支持“亚的斯税收倡议”，支持低收入和发展中国家加入税基侵蚀和利润转移包容性框架。
G20将加强国际合作以增强国内利润监管，提升税收系统的公正性、透明度、效率和有效性，呼吁有关国际组织就此进一步提供建议和计划。G20将在现有工作基础上，支持低收入和发展中国家参与国际税收合作，开展更多有效的税收能力建设项目，应对非法资金流动问题。
《G20深化结构性改革议程》确定了促进贸易和投资开放、推进劳动力市场改革及获取教育与技能、鼓励创新、改善基础设施、促进财政改革、促进竞争并改善商业环境、改善并强化金融体系、增强环境可持续性和促进包容性增长9个结构性改革优先领域。
上述议程明确了促进财政改革的指导原则：1.通过增长友好型税收/缴费和支出措施的支持，推动可持续的、全面的社会保障项目；2.拓宽税基，并逐步消除低效的税收支出；3.确定增长友好型支出的重点，保持生产性公共投资并提高支出效率；4.提高税款征收的透明度和效率；5.改善公共行政管理及公共服务供给的效率；6.加强财政框架、规则和制度的作用；7.重点打击骗税和逃税。
2、G20税改加速推进成果丰硕
来源：中国税务报   日期：2016年9月9日 本报记者 张剀
日前，记者从国家税务总局国际税务司了解到，近年来，二十国集团（G20）税制改革加速推进，我国落实G20税改成果丰硕。
据了解，2013年，各国领导人在G20圣彼得堡峰会上共同发布《圣彼得堡宣言》，就国际税制改革达成共识，国际税收成为国际经济治理的重要组成部分；2014年，习近平主席在G20布里斯班峰会上发表“加强全球税收合作，打击国际逃避税，帮助发展中国家和低收入国家提高税收征管能力”的重要意见；2015年，G20税制改革取得重大进展，BEPS行动计划顺利完成，15项最终成果在G20安塔利亚峰会上获得批准，运行近百年的国际税收规则体系得以重塑；2016年是G20税改和打造国际税收升级版的成果落地之年，是我国深化国税、地税征管体制改革的关键之年，是改革引领、联动显效之年。在此过程中，国家税务总局认真贯彻习近平主席关于国际税收工作的重要指示，深度参与全球税收合作，从国际税制改革和国内成果转化两个层面推动国际税收工作迈上了新的高度。
积极参与国际税收规则制定
记者了解到，国家税务总局把国际税收规则体系重塑作为完善我国国家税收国际方面一系列制度的重要机遇，结合中央确定的财税改革任务和总局党组提出的税收现代化建设目标，健全国际税收管理体系，在促进对外开放和国际经济合作的同时维护好我国税收权益。在G20税制改革中，国家税务总局分别从税收实体规则修订、加强税收征管协作和提高税收透明度三个方面有效推进改革进程及成果落实。
我国以经济合作与发展组织（OECD）合作伙伴身份全程平等深入参与BEPS项目，并成为BEPS指导委员会委员。作为整个项目的积极参与者和引领者，自2013年起两年来，国家税务总局共参加BEPS相关会议86次，向OECD提交立场声明和意见1000多条，其中很多意见得到采纳，并体现在最终成果中。我国主导提出的“利润应在经济活动发生地和价值创造地征税”已成为BEPS的指导原则，为维护发展中国家利益和促进各项成果的顺利完成作出了重要贡献，为提升规则制定的话语权发挥了独特作用。这些成果已由2015年10月8日G20财长与央行行长会议审议通过，并于当年11月15日～11月16日在G20领导人安塔利亚峰会上获得核准。国家税务总局于2015年10月10日召开了BEPS项目成果宣讲会，并在网站发布了BEPS15项最终成果的中文版，约140万字。
与此同时，国家税务总局高度重视BEPS成果在国内层面的转化，加快建立现代化的国际税收法规和管理体系。近几年制度建设成果颇丰，《一般反避税管理办法》《关于非居民企业间接转让财产企业所得税若干问题的公告》《非居民纳税人享受协定待遇管理办法》《关于企业向境外关联方支付费用有关企业所得税问题的公告》和《国家税务总局关于完善关联申报和同期资料管理有关事项的公告》等文件的相继出台，充实了我国反避税制度，有效维护了我国税基安全。
BEPS项目自2016年开始进入实施阶段。国家税务总局积极参与多边协议的制定工作，尽快落实税收相关的BEPS成果，国家税务总局国际税务司司长廖体忠在多边协议工作组中担任第一副主席，参与设计包容性框架，以监督和评估成果实施，吸纳更多发展中国家参与并为其提供能力建设帮助。该框架方案已于2016年7月建立完成。目前共有82个辖区以合作伙伴身份参加，另外有21个辖区以受邀者身份观察相关工作。
2013年8月，国家税务总局局长王军代表我国政府签署了《多边税收征管互助公约》（以下简称《公约》）。这是我国签署的第一份多边税收条约。2015年7月1日，《公约》经全国人大常委会审议批准，并于2016年2月1日对我国生效，2017年1月1日起执行，标志着我国在税收征管现代化道路上迈出了重要一步，对我国参与国际税收治理，提高国际税收征管水平，打击国际逃避税，维护我国税收利益，提升我国国际站位具有重要的现实意义。为方便基层税务人员和纳税人了解《公约》，国家税务总局于2016年1月发布《公约》生效执行的公告，明确《公约》对我国生效执行的时间，并解读了部分重点内容。此外，公布了关于进一步加强自动情报交换的通知，将自动情报交换的范围由5国扩大为G20国家中的9国，并统一自动情报交换标准，为执行《公约》做好准备。
经国务院批准，我国在2014年G20财长和央行行长会议上承诺，将于2018年9月开始实施《金融账户涉税信息自动交换标准》（以下简称《标准》）。2015年12月，我国签署《金融账户涉税信息自动交换多边主管当局间协议》，成为第77个签署该协议的辖区。这将大力推动中国实施《标准》的进程。
在国内法层面，国家税务总局积极推动税收征管法的修订，建议增加金融机构向税务机关的信息报送义务，为实施《标准》提供国内法支撑。此外，按照《标准》的要求起草了《非居民金融账户涉税信息调查管理办法》（以下简称《管理办法》），为我国境内金融机构自2017年1月1日起开始收集外国税收居民金融账户涉税信息提供操作指引。目前，《管理办法》正在修改中，力争今年年底由国家税务总局与金融主管部门联合发布。接受信息安全与数据保密评估，2016年7月，我国顺利通过税收透明度和情报交换全球论坛的信息安全数据保密评估，为实施《标准》奠定了基础。开发信息系统，国家税务总局正在开发用于美国《海外账户税收合规法案》的信息报送和交换系统，预计将于2017年试运行，以满足报送和交换与《标准》相关信息的需要。
“一带一路”的税收服务管理体系初步建立
记者了解到，2015年，国家税务总局从“谈签协定维权益、改善服务促发展、加强合作谋共赢”三个方面出台十条税收措施，成果显著，充分发挥了税收在国家治理体系中的基础性作用，有效服务对外开放大局。
加快税收协定谈签。我国已与115个国家和地区建立了包括避免双重征税协定和情报交换协定在内的双边税收合作法律机制，基本覆盖了我国主要投资目的地和投资来源地。2015年以来，我国与智利、津巴布韦、俄罗斯、罗马尼亚和波兰等签署了税收协定（议定书）。此外，我国内地和香港、澳门签署了税收安排议定书，大陆与台湾签署了税收协议与瑞典、柬埔寨、印度和巴基斯坦达成或基本达成了税收协定（议定书）。
有效化解涉税争端。利用税收协定项下的双边协商机制，国家税务总局积极与协定伙伴国就跨境涉税争议开展双边协商。截至2016年8月，成功与有关国家双边协商191例，为跨国企业消除国际重复征税300余亿元。
积极服务“走出去”企业。对“一带一路”沿线国家和我国主要投资目的地在内的95个国家和地区，全面开展税收政策研究。依托国家税务总局网站建立“一带一路”税收服务网页，分国别发布税收指南，介绍有关国家税收政策，提示对外投资税收风险，目前已发布美国、俄罗斯、印度、蒙古国、文莱、香港、加拿大、尼泊尔和日本9份投资税收指南，并就上述指南编制和发布摘要，便于纳税人理解和参考。广泛为“走出去”企业开展税收协定专题培训、问题解答及对外投资税收政策宣讲。2015年共举办税收政策宣讲活动200多场，直接参与活动的企业达2万多家，发放相关资料2万余份。2016年各地税务机关继续强化“走出去”宣传，逐步实现宣传常态化，走访机制化，辅导专业化。会同纳税服务司设立12366“走出去”企业热线专席，建设国家税务总局12366上海（国际）纳税服务中心，打造立足上海、辐射全国、面向世界的服务于国家战略的国际化高端纳税服务平台。
打击国际逃避税力度空前
记者了解到，在2015年11月举办的G20安塔利亚峰会上，G20首脑就国际税收治理达成共识，将国际税收治理作为防范国际经济风险的重要措施之一，打击国际逃避税成为建立公平公正健康的国际经济秩序的重要手段。国家税务总局局长王军在金砖国家税务局长会议上表示“金砖国家要通过应对BEPS项目，加大在转让定价、自动情报交换等领域的合作，对跨国避税、企业灰色利润零容忍”，这一倡议得到与会国家代表的积极响应，也为我国打击国际逃避税，构建健康、公平的国际税收环境描绘了路径。
国家税务总局坚持防查并举，着力完善“管理、服务、调查”三位一体的反避税防控体系，管理重心逐步由事后调查向事前监控转变。建立分行业、分地区、分年度和分投资国跨国公司利润水平指标监控体系，对纳税人实施分类管理，实施汽车、奢侈品和制药行业全国联查，制定科学有效的风险应对策略，防止跨国企业侵蚀我国税基。2015年，反避税调查立案291件，结案198件，对税收增收贡献610亿元。
建立跨国公司利润水平监控管理系统，充分利用大数据动态管理和监控跨境税源。该系统通过了解全球上市公司的经营情况，实时监控跨国集团在我国的利润水平，为分析企业的无形资产定价、价值链利润以及我国市场溢价等提供数据支持。
加强跨境税源风险管理。按季开展国际税收形势分析，监控跨境税源风险，制定发布《非居民企业股息红利所得税收风险管理操作指引》，突出重点所得领域风险防范，建立非居民税收风险管理长效机制。建立“走出去”企业清册，明确服务和管理对象。在组织各地调研并充分征求意见的基础上，形成了2016年境外税收风险管理工作的指导性意见，初步搭建起管理框架。
帮助发展中国家提高税收征管能力
记者了解到，国家税务总局积极推动发展中国家和低收入国家共同提高税收征管能力，努力发挥我国在全球税收治理中的更大作用。税收合作范围进一步拓宽，目前已覆盖亚洲、非洲和拉丁美洲的发展中国家和低收入国家。在合作范围不断拓展的基础上，我国税务部门不断丰富合作方式，通过立法咨询、举办多边培训班、专题交流、专家支持、经验分享和技术援助等，先后实施双边和多边合作项目12个。2015年，国家税务总局共为18个亚、非、拉丁美洲国家的82名税务官员举办了两期“税收征管与纳税服务”研修班。2016年6月，为亚、非、拉美国家的税务官员举办本年度第一期“税收征管与纳税服务”培训班。
2015～2016年度，国家税务总局与加拿大税务局牵头组织税收征管论坛（FTA）框架下的税收征管能力建设项目，并完成《税收征管能力建设：FTA的回应》报告，共同探索如何更有效利用资源帮助发展中国家加入全球税务合作包容性框架，应对BEPS挑战。
为落实G20领导人对帮助发展中国家提高税收征管能力达成的共识，国家税务总局与OECD签署合作备忘录，将在税收政策、税收征管和国际税收等19个领域开展税务培训、立法咨询、高层政策对话等多种形式的合作。2016年3月，OECD－中国国家税务总局多边税务中心启动，2016年该多边税务中心将围绕国际税收热点问题和税务部门能力建设需求开展7期培训项目，邀请100多名发展中国家税务官员参加，目前已完成4期培训。该中心是第一个设立于非OECD国家的OECD多边税务中心。
第十届税收征管论坛（FTA）大会成功举办
记者了解到，第十届FTA大会是中国国际税收迈上新台阶的标志性会议，取得了与会议的地位和重要性相匹配的丰硕成果，为推动G20税制改革成果实施发挥了重要作用。这次会议期间，我国签署了转让定价国别报告多边主管当局间协议，成为落实G20领导人对BEPS项目承诺、打击国际逃避税和加强税收信息交换的重要举措，向国际社会表明了我国参与全球税收合作的积极态度；签署了中加税务合作备忘录，进一步加强双方税收政策及管理方面的合作与交流，标志着中加双方税务合作迈上了新的台阶；签署中美税务合作备忘录，有助于两国共同推动BEPS后续工作的完成和全球税收治理体系的完善，对于建设公平合理的国际税收体系具有十分重要的推动作用。此外，我国与加拿大牵头的能力建设项目有了新进展，国家税务总局局长王军做了题为《坚持互惠共赢 提升征管能力》的主题发言，从税收征管能力建设中“需求方”和“供给方”的双重角度，与各方共同探讨了提升技术援助效率和效果的方法，以及在能力建设方面加强与其他国际组织协调合作的途径，并共同就税务部门未来实施能力建设援助提出多项建设性倡议。与英国、法国及金砖国家就进一步深化税务领域合作开展了交流与会晤。此次会议还特别邀请了柬埔寨、巴基斯坦和哈萨克斯坦等“一带一路”沿线或我国国际产能合作重点国家参会，共商加强税务合作、提高税收征管能力的举措，标志着中国税务在继续服务“引进来”的同时，进一步加大了服务“走出去”的力度。
会议期间，国家税务总局局长王军向各主要国家的税务局局长介绍了我国营改增的开展情况，使我国的税改经验走向了世界，让世界看到我国作为G20东道国，让税收政策成为一项重要有效的结构性驱动力，推动强劲、可持续和包容性经济增长的决心和行动。这一系列成果都为落实习近平主席指示和G20税制改革成果在我国落地提供了实体和程序的支持。
3、顺应潮流 完善国际税收制度
来源：中国税务报   日期：2016年9月7日  作者：杨志勇
编者按：2016年二十国集团峰会将加强国际税收合作作为重要议题。本期《财税理论专刊》邀请系统内外知名专家撰文，分析国际税收问题和未来发展方向，探讨如何推动国际税收合作，提出在构建国际税收新秩序中贡献中国力量的建议。
国际税收制度的完善归根到底要解决的是国际税收利益分配格局问题。在经济社会变得越来越复杂的情况下，划分国际税收利益时，再也不能简单地将国家分为发达国家和发展中国家两个阵营。国际税收合作需要国际税收制度的重构，但完善国际税收制度更加务实。完善国际税收制度需要形成包容、公平、透明的机制，需要发展中国家的广泛参与。
随着经济全球化程度的加深，国际税收问题被越来越多的国家重视。传统经济背景下的国际税收制度已不太适应当今经济社会发展的需要，有必要进一步完善。二十国集团（G20）高度关注国际税收议题，旨在促进国际税收制度的完善。国际税收制度的完善在很大程度上是要促进国际税收征管合作。较为完善的国际税收制度有利于税收征管工作的开展。国际税收制度的完善归根到底要解决的是国际税收利益分配格局问题，各国以什么样的标准分享国际税收利益是问题的核心。
当今社会国际税收利益协调问题多数是通过签订国际税收协定来解决。协定范本主要有两种：一是联合国范本（UN范本）；二是经济合作与发展组织范本（OECD范本）。除此之外，美国还有自己的“美国范本”。一般认为，UN范本强调发展中国家税收利益；OECD范本更注重发达国家利益。发达国家多为资本净输出国，税收主权上多强调居民税收管辖权；发展中国家基本上是资本净输入国，更愿意接受收入来源地税收管辖权。许多国家会同时强调收入来源地和居民两种税收管辖权，以最大限度保护本国的税收主权，而在谈判中再作适当的让步。传统背景下，国际税收利益的冲突在很大程度上表现为发展中国家与发达国家的矛盾。
如今，经济社会变得越来越复杂。国际税收利益的划分再也不能简单地将国家分为发达国家和发展中国家两个阵营。事实上，同是发达国家，税收利益的分配同样矛盾突出；发展中国家之间也会出现税收利益问题。而且，随着经济的持续增长，一些发展中国家可能发展成为资本输出国，中国就是其中一个。自2014年起，中国就成为资本净输出国，发展中国家同样可能成为资本净输出国的可能性已经实现。国际税收利益分配因此比以往任何时候都要来得复杂。
在市场经济条件下，企业具有定价权。跨国企业的不同定价策略可能直接影响相关国家的税收利益。苹果公司之所以选择在爱尔兰多纳税，一般认为这是以苹果在美国少缴税为前提的，美国的税收利益从而受损。对于美国来说，同样需要有一项措施可以让苹果公司给美国政府缴纳更多税款。在规则没有改变之前，一国政府多征税的美好愿望很难实现。这也表明即使是作为“世界老大”的美国，同样有完善国际税收制度的愿望。关于现有的国际税收制度安排，相当部分国家是不满意的。
改革开放以来，中国国际税收事业发生了巨大变化。一开始，所谓的国际税收在很大程度上只是“涉外税收”。涉外税收收入占全国税收总收入的比例较小，国际税收事务较少，没有必要在此投入较多的人力、物力和财力。随着中国加入世界贸易组织（WTO），对外开放事业取得了突破性进展，国际经济往来日益增多，国际税收利益冲突越来越多，中国涉外税收实现了向国际税收管理的转变。中国需要解决一系列与国家税收利益分配有关的税收征管难题。明明主要业务在中国发生，偏偏利润更多地在其他国家或地区体现。面对这种情形，中国的国际税收利益如何才能得到保证？按照传统做法，中国几乎很难有所作为。这些年来，中国税务部门创造性地提出了一些新的税收利益分配原则。市场溢价、成本节约等因素所带来的利润，理应更多地在发展中国家进行纳税。这些新原则在现实中运用效果较好，且部分新实践已经写入联合国的《转让定价手册》中，让更多的类似国家在争夺税收利益时有了更接地气的依据。完善国际税收制度肯定需要对此作出回应。
数字经济的兴起，让传统的依靠物流检测来衡量税源流动的做法失效。在某些国家来无影去无踪的数字经济交易，意味着这些国家的税收利益依照传统做法根本得不到保证。从理论上看，无论什么样的业务，现金流总是要发生的。抓住牛鼻子，税源寻找工作是可能有进展的。数字经济与服务贸易的税收征管比传统国际经济贸易活动更需要各国税务当局之间的合作。国际上已有《多边税收征管互助公约》，但许多具体事务的落实并不那么容易。有效的国际税收征管需要情报交换，需要税收征管事务的更多合作，但如何才能形成有约束力的制度，还需要进一步努力。
从根本上说，国际税收合作需要国际税收制度的重构，但完善国际税收制度更加务实。无论什么样的国际税收制度只能是在现有的国际秩序的基础之上进行。三十年战争之后所形成的威斯特伐利亚体系并没有改变，民族国家仍然是主流国家形态。这就决定了相当多的国际税收问题还只能在原有的制度框架内寻找解决方案。但这里也留下了制度创新的空间，毕竟无论是发展中国家还是发达国家，对现行国际税收制度都有不满之处。完善国际税收制度需要形成包容、公平、透明的机制，需要发展中国家的广泛参与。中国的国际税收管理经验还不够丰富，国际税收管理所需的专业化人才储备还需要进一步加强，物力财力的投入也需要进一步增加，表达中国自身在国际税收制度的完善中的利益不仅仅要基于发展中经济的国情，还应有助于中国企业“走出去”。税基侵蚀和利润转移（BEPS）行动计划的落实还有待各国之间的精诚合作。
作者：中国社会科学院财经战略研究院研究员

4、寻求重构国际税收秩序的最大公约数
来源：中国税务报   日期：2016年9月7日  作者：曹明星 杜建伟
现有国际经济秩序中，剩余价值由一般国家流向避税地和低税地区与由外围国家流向中心国家是并行的，笔者认为，将主要精力集中于打击避税地，尚不能完全调整不均等的国际税收利益分配格局，也不能在根本上助力全球经济走向均衡发展的道路。需要立足新角度，选取新变量，尊重存异的客观现实，瞄准求同的主观目标，寻找最大公约数，重构国际税收利益分配秩序。做实税收利益分配的正义基础，实现价值创造地、劳动发生地、征税地的“三位一体”，具有可行基础。
中国担任二十国集团（G20）主席国后，于今年7月首次在G20平台上提出构建全球税收新秩序的理念，中国财政部部长楼继伟强调，要以解决税基侵蚀和利润转移（BEPS）问题为开端，在充分考虑各国国情和发展阶段差异的基础上，寻求最大公约数，推动进一步完善国际税收制度体系，中国方案赢得广泛共识。
事实上，受国际金融危机持续深化的影响，许多国家财政收入压力巨大，海外税收征管与国际税收收入利益分配问题也日趋突出，全世界因此都有了构建国际税收新秩序的动力。为此，有必要从理论与实践结合的角度加以深入剖析，以深刻理解世界经济的历史变局与中国政府的战略决策。
发现失衡点：BEPS视野中的世界经济困局
20世纪中后期起，新自由主义主导世界经贸往来，资本跨境频动全球逐利，跨国公司快速扩张，全球化进程高歌猛进。然而，新自由主义的经典现代化路径并没有实现南北差距的弥合，资本自由流动及跨国公司垄断地位的固化放大了资本逐利天性的危害，在未解决国际经济秩序失衡的同时，造成了国际税收秩序的失衡。跨国公司通过非独立不等价交换将剩余价值归属与劳动创造人为割裂，将利润形成与实质经营活动人为割裂，导致了国际税收关系中价值创造与税收利益分配的错位。这一错位，在一般国家与避税地及低税地区税收利益的分配中显得极为明显。避税地的政府贡献并没有或极其有限地对价值创造形成支撑，却仍然保留了超额税收利益分配的资格，跨国公司将大量的价值创造形成的利润转移至此，导致了为价值创造作出重大贡献的劳动发生地政府无法行使或仅能部分行使税权，政府收支难以匹配。当政府贡献无法得到有效补偿时，政府作为公共产品与公共服务提供者的重要主体职能与运行效率必然无法保障，经济体的稳定增长就会难以达成。2008年国际金融危机爆发后，欧洲主权债务危机随即爆发、美国政府赤字大幅上升，发达国家的政府贡献补偿问题突显，政府履行价值创造角色财力不足，市场主体与政府协同互补关系失衡，经济发展陷入低迷困局。
打造公平线：独立交易原则下国际税收秩序的整合
为重构国际税收秩序，应对政府收支失衡，BEPS行动计划应运而生。应当确认，BEPS 行动计划为共同应对国际税收挑战提供了良好范式，但仍存在固守新自由主义思维的弊端，其从新自由主义完全市场竞争假设出发，勾画了全球价值链中由“微笑曲线”谷底向两端攀升的美好图画，并以此为基础将价值转移的流向限定在非独立不等价交换形式下的一般国家流向避税地及低税地区，且力图继续通过独立交易原则解决这一问题。现实之中，劳动力因为地理、政治、语言和宗教等诸多原因无法自由跨国流动，资本跨境积聚推动垄断丛生，跨国公司极度扩张导致关联交易频繁。独立交易原则的应用不仅要面对独立交易难寻的尴尬境地，更为主要的是，在外围——中心框架下的全球价值链分工中，所谓独立交易往往都同处“外围”国家，在剩余价值以独立不等价形式由外围向中心的流向下，这些独立交易显然缺乏更坚实的正义基础，例如，在类似苹果公司与富士康公司的交易安排与利润分配结果中，就可以看到这一现象。基于此，从既往国际税收利益的分配格局和目前规则制定的走势来看，BEPS行动计划框架主要是危机应对机制，其将主要精力集中于打击避税地，尚不能调整不均等的国际税收利益分配格局，也不能在根本上助力全球经济走向均衡发展的道路。
再探失衡面：依附论视角下的世界经济格局
从依附论的视角来看，在中心和外围构成的国际经济体系中，垄断及不平等交换是核心特征，且二者互为因果、互助向强。资本的国际化流动和劳动的非国际化流动造成剩余价值分配的国际化，并且通过独立不等价交换，使大量剩余价值以利润转移的形式从外围流向中心。综上，现有国际经济秩序中，剩余价值由一般国家流向避税地和低税地区与由外围国家流向中心国家是并行的。前一流向下，跨国公司通过非独立不等价交换实现剩余价值的转移和纳税义务的规避，主要矛盾是跨国公司与对价值创造形成贡献的政府之间的矛盾；后一流向下，剩余价值通过独立不等价交换由外围国家流向中心国家，导致外围国家税基受到侵蚀，主要矛盾是参与价值创造的外围国家政府与未参与或极其有限地参与价值创造的中心国家政府之间的矛盾。显然，后一种流向更为根本，更需要关注，也是更难调和的一对矛盾。而在新自由主义思维下的外围——中心结构中，中心国政府在“经济人”理性驱动下，不可能主动纠正剩余价值沿这一流向的转移，并会千方百计维护其在全球价值链的中上游地位，世界经济的失衡格局自然就不可能被打破。
寻求公约数：政府贡献基点上的国际税收秩序重构
在世界经济困局下，外围国家与中心国家的税收利益分配矛盾必然凸显。因此，需要我们着眼于长效治理机制，立足新角度，选取新变量，在尊重存异的客观现实和瞄准求同的主观目标的基础上，寻找最大公约数，重构国际税收利益分配秩序。而我们看到，尽管对于政府在价值创造中的作用一直存在着“有限政府”等政府贡献“量”的争论，但各方对于政府贡献“质”的作用鲜有质疑；就政府贡献的地位求同，回归其作为征税权力基础的逻辑起点，将其作为秩序重构的战略变量，有着良好的理论基础。在实践层面，基于中国政府共商共建共享的“一带一路”国际经济战略，如果从政府贡献角度切入，回归到国家税收的本质特征讨论政府间利益分配，以做实税收利益分配的正义基础，实现价值创造地、劳动发生地、征税地的“三位一体”，显然更具有可行基础。因此，研究将政府贡献作为最大公约数重构国际税收秩序, 对中国提高规则制定话语权、保障国家税收利益，推动区际乃至全球经济在“创新、活力、联动、包容”的机制下的可持续发展，均将具有重要的历史价值。
作者：曹明星，中国财政发展协同创新中心副主任、中央财经大学国际税务研究中心主任
杜建伟，中国财政科学研究院博士研究生、内蒙古自治区国税局干部、第三批全国税务领军人才
5、补齐国际税收征管协作机制的短板
来源：中国税务报   日期：2016年9月7日 作者：长春市国际税收研究会课题组
国际税收征管协作中的双边机制与多边机制各有所长，在完善国际税收征管协作机制的过程中，应扬长避短。同时，应确保国际税收征管协作机制具有广泛代表性，协调好各方利益，并保持税收中性，维护经济公平与效率。
经济全球化深入发展，劳动力、资本、技术等生产要素的国际流动日益频繁，经济活动的国际化与税收管辖权局限于一国境内的矛盾不断加剧，跨国经济交往中信息不对称、征管权限的局限等问题日益凸显，国际税收征管协作机制亟待完善。目前，建立有效的国际税收征管协作机制、实现高效的国际税收征管是反制避税地的重要方法，也是实现有效管控国际税源、维护各国税收权益的重要保障和主要途径。
完善国际税收征管协作的思考
协调好双边机制与多边机制的关系。目前，国际税收征管协作中的双边机制与多边机制各有所长，在完善国际税收征管协作机制的过程中，应扬长避短。在不断完善双边机制的同时，逐渐拓展多边机制。
机制的形成应具广泛代表性，协调好各方利益。在国际税收征管协作机制的形成过程中，主要是由二十国集团（G20）和经济合作与发展组织（OECD）定基调；在其运行过程中，许多方面也是OECD、欧盟等发达国家为其主要成员的国际组织起着主导作用。因此，在完善国际税收征管协作机制过程中，建立具有广泛代表性的组织主导相关机制的形成和运行，以更高地协调好发达国家与发展中国家的关系至关重要。在机制的形成过程中要充分体现广泛参与的原则，并公正协调各方利益。
确保相关机制的可操作性和有效性。力求以实践经验为基础，为每个协作环节设定时限，从而避免拖延，提高协作的效率。在多边协定中，应当允许成员国作出一定保留，但应对可以作出保留的事项进行较为严格的限制，在保持灵活性的同时，避免过多的特别规定（情况）损害协作的统一性。考察、评估、监督相关协议执行情况非常重要，这些工作应涵盖国际税收征管协作机制的各个方面。在国际税收征管协作尤其是情报交换领域，应作出下一步行动的规划，对近年来推出的新的税收情报机制加以审查。
更好地实现纳税人保护与国家的国际税收权益相均衡。各国法律、包括税法中都有纳税人权利保护的相关条款，但是在一些情况下，对纳税人的保护如果不适当或者过度则会影响国家间相互进行税收征管协作，并从总体上损害各国的国际税收权益。因此，在国际税收征管协作领域，需要权衡好纳税人保护与国家的国际税收权益。
更好地保持税收中性、维护经济公平与效率。解决避税、双重征税造成的税负不公和资源配置扭曲是国际税收征管协作机制的根本任务。因此，完善国际税收征管协作机制中的一个重要的原则就是要保持税收中性，消除经济中违背税收中性的制度和行为，使资本、劳动力和技术等生产要素在世界范围具有公平的税收环境，实现其高效、有序的流动。
完善国际税收征管协作机制的对策
目前，不断加强国际税收征管协作已成为中国的必然选择。这有利于提高中国国际税收管理水平，切实维护中国国际税收利益和国家经济安全。加强中国国际税收征管协作的对策具体如下。
积极参与国际税收规则的重塑。公正参与国际税收规则重塑。在新的国际税收征管协作机制和国际税收秩序的形成过程中，中国应更加积极地发挥作用，积极、公正地参与规则制定，为建立良好的国际税收秩序贡献中国力量。
积极引领国际税收规则重塑。在积极参与国际税收规则重塑的进程中，中国可考虑从积极参与逐步转化为主动创设，从共建跟随逐步转化为积极引领，从借鉴优化到贡献创新。积极、主动、适时建立适当的中国主导的国际组织，并有效发挥其职责。
主动维护发展中国家利益。在参与国际税收征管协作规则制定的过程中，争取广大发展中国家的支持，着力改变少数国家对相关规则的垄断地位，维护中国及发展中国家的利益。
不断拓展并逐步完善国际税收征管协作机制。从长远来看，不断拓展国际征管协作方式将是国际税收征管协作的必然趋势。所以，深入研究中国建立协助征收税款机制的可行性，并在深入考察国际规范和中国国情的基础上，适时解决中国征收互助缺失的问题势在必行。
在拓展中国国际税收征管协作机制的同时，中国应不断细化相关机制的标准、程序等，以提高国际税收征管协作的质量和效率。例如，借鉴国际经验，发布情报交换实施手册，明确相关机制各环节的程序及时间限制，费用分摊标准、启动征收互助的最小金额标准等。再如，不断提高中国国际税收征管协作机制相关协定（协议）及国内法立法级次，考虑加入境外证据相关规定。又如，进一步将税基侵蚀和利润转移（BEPS）行动计划、经济合作与发展组织（OECD）税收情报交换等方面的最新成果吸纳进中国的国际税收征管协作法律框架。修订双边税收协定，不断完善协定税收情报交换条款，并不断推动与有关国家或地区的谈判与协商，堵塞协定漏洞。
妥善处理机制拓展与完善中的相关问题。应审查相关机制。包括在以下几方面审查国内是否已建立较为完善的机制：是否已取消国内税收利益要求；是否已建立有效的银行信息的获取与交换机制；是否具有为涉税的刑事和民事案件交换税收信息的机制；是否已建立取得所有者、实际受益人和信托信息的保管与交换机制等。若有不完善之处，则应作出必要的改进。
加强纳税人保护的同时，避免保密过度。在国际税收征管协作过程中保护纳税人权益的同时，应当避免一种倾向，即过度保密。联合国和OECD的税收协定范本均规定：情报应视同根据该国国内法取得的信息予以保密。应当注意的是，各国签订的税收协定（协议）给出了情报保密的底线：如果国内法保密规则低于协定规则，按照协定处理；反之，执行国内法规定。
加强成本控制。避税地的特点决定其一般不会对外请求税收征管协作。税收征管协作在多数情况下是与避税地签订相关协议的国家单向受益。但是，在国际税收征管协作中，遵循国际惯例，中国将承担协作的额外费用。所以，在执行税收征管协作中，应注意提出税收征管协作请求时要做到有的放矢，避免税收成本无谓增加。这些将有利于有效降低税收征管协作成本，提高税收征管协作效益。
加大监督相关机制实施的力度。与相关国家配合，对国际税收征管协作机制的执行进行更有力的监督。敦促故意拖延的避税地，加快承诺接受国际规则。对承诺接受国际规则的避税地，则敦促其加快国内立法进程。
补齐短板，用好国际税收征管协作机制。解决国际税收征管协作领域工作人员严重不足的两种途径。一是增加相关岗位编制；二是在工作中适度下放权力，避免国际税收征管协作职能过于集中。但是，必须指出的是，国际税收征管协作中的税收情报交换、协助征收在很大程度上具有司法互助的性质。这些事项本身的性质决定了不能将其执行权力过度下放。因此，增加相关岗位的编制势在必行。
加大培训力度，夯实人才基础。国际税收征管协作是一项专业性很强的工作，需要相关工作人员具备较高的综合素质、较好的外语能力和较强的业务水平。他们既要掌握相关法律、原则和国际惯例，又要有一定的基层工作经验。只有不断培养和任用具备上述素质的人才，各级税务机关才能够在国际税源管理中敏锐地发现问题的焦点，准确地提出、回复及处理协作请求。
用好国际税收征管协作，更好地为国内税收征管服务。国际税收征管协作既是中国税务主管当局的国际义务，也是重要的税收权益。在履行好国际税收征管协作义务的同时，应针对中国国际税源管理的主要问题，有的放矢地对外提出国际税收征管协作，使国际税收征管协作机制真正为我所用。在这一过程中，征管、稽查、国际税收等部门应密切配合，及时进行信息沟通和协调，使国际税收征管协作更具针对性和时效性。随着国际税收征管协作领域工作的有力开展，中国国际税收征管协作的质量和效率将不断提高，这将有助于提高中国国际税源管理质量，维护中国税收权益。

    课题组组长：李守镇
课题组副组长：王国强 王君 吕航
课题组成员：汤馥旭 李鑫钊 任雪 伏晓晨
执笔：王君 汤馥旭
6、G20各国转化了多少BEPS行动计划成果？
来源：广东地税局   日期：2016年10月13日 作者：易明翔 何振华
9月5日，2016年二十国集团（G20）领导人杭州峰会顺利闭幕。次日发布的杭州峰会公报强调，将继续支持国际税收合作以建立一个全球公平和现代化的国际税收体系并促进增长，包括推进正开展的税基侵蚀和利润转移（BEPS）合作、税收情报交换、发展中国家税收能力建设和税收政策等，以促进增长，提高税收确定性。
杭州峰会公报中的G20税改表述，首先呼应了2015年10月二十国集团领导人在安塔利亚峰会上批准了应对税基侵蚀和利润转移15项行动计划最终成果，让社会各界特别是税务界人士把目光再一次聚焦BEPS行动计划最终成果的转化问题。本文简要梳理了2016年以来G20成员在BEPS行动计划成果转化方面的主要措施，希望对读者了解G20税改进展带来一定帮助。 
一、BEPS行动计划成果转化的简要概述
2016年以来，二十国集团在落实BEPS行动计划方面成果斐然。下面以表格形式简单列举如下：
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鉴于行动计划1（数字经济）涉及到多项其他的行动计划，本文将其单独分类讨论。通过上表可以看出，2016年以来G20国家的成果转化具有以下三个特征：第一，成果转化涉及的项目多、范围广。在15项行动计划中，第8、9、10项都是讨论转让定价的问题，密不可分，往往归类到一起；第11项（税基侵蚀和利润转移的量化证据）是属于辅助类工具性措施，没有直接针对避税行为。除9、10、11三项以外，其余12项成果在不同的国家或地区进行了转化。第二，涉及的国家多，参与度较高。G20国家中，大多数国家都在结合自身国情，积极推进BEPS行动计划成果在本国落地。不过，俄罗斯、巴西、墨西哥、沙特阿拉伯四个国家几乎没有成果转化的措施，主要原因有：一是跨国经济尤其是跨国数字经济尚不发达，如墨西哥、沙特阿拉伯；二是国内政治环境不稳定，难以推进税制改革，如巴西；三是政治、经济制裁，使得国际经贸往来相对不够活跃，如俄罗斯。第三，欧盟最为积极，改革措施涉及12项行动计划。显然，欧盟旨在通过推进BEPS行动计划，使之形成一个高效、统一的反避税“集团”。
二、BEPS行动计划成果转化的主要特点
1、BEPS行动计划的四项最低标准落实迅速，得到大多数国家积极响应     
“最低标准”约束性最强，将纳入监督执行机制，共4项，即提高透明度和有效打击有害税收实践（行动计划5）、防止税收协定优惠不当授予（行动计划6）、转让定价文件和国别报告（行动计划13）以及相互协商程序（行动计划14）。
1.在提高透明度和有效打击有害税收实践方面。4月12日，欧盟委员会宣布，在欧盟范围内经营的大企业将必须公开在每个欧盟成员国的收入情况以及在欧盟以外国家或地区缴纳的税款金额合计数； 4月22日，加拿大税务局宣布将自发交换税收裁定的信息。欧盟和加拿大的措施将有助于增强大型跨国集团的税收责任，可能在一定程度上会影响位于欧盟地区和加拿大的大型企业，但不会有损于这些企业的市场竞争力，更不会影响中小企业。9月1日，英国明确了“专利盒”制度中关于“符合条件的剩余利润”的适用范围，防止在有害税收实践中，利用“专利盒”规则的漏洞进行避税。
2.在防止税收协定优惠不当授予方面。5月25日，欧盟建议各成员国在欧盟法律框架内共同应对滥用税收协定的问题，并在事后出台了相关规定。该措施有助于欧盟各成员国防范避税风险、提高税务审计的精准性。
3.在转让定价文件和国别报告方面。5月12日，有39个国家签署了《转让定价国别报告多边主管当局间协议》（以下简称《转让定价国别报告》。截至到8月31日，又新增5个国家，总数已达44个。G20国家签署该协议的有13个，分别是：澳大利亚、加拿大、法国、德国、印度、意大利、日本、墨西哥、中国、南非、英国、阿根廷、韩国，其中阿根廷和韩国是近两月才正式签署通过该协议的G20国家。各国在实施《转让定价国别报告》时，框架基本一致，主要要求有：（1）跨国集团上一会计年度合并财务报表中各类合并收入超过7.5亿欧元的，应当向母公司所在的税务部门报送国别报告，子公司应当向母公司取得国别报告后，向所在国税务机关申报。（2）国别报告的内容应包括该集团合并营业额、税前利润、已纳税款、资本金额、利得、有形资产类别及金额、雇员人数等。此外，意大利还规定如果跨国公司不提交或者不按要求提交报告的，将被处以1万至5万欧元的行政罚款。6月29日，为促进BEPS成果在中国的落实，国家税务总局结合多年反避税工作实践发布了《关于完善关联申报和同期资料管理有关事项的公告》（国家税务总局公告2016年第42号），明确了报送同期资料和国别报告的相关要求，同时对关联申报的内容加以细化。8月9日，土耳其已经通过了相应的立法，从而使其转让定价规定与OECD的转让定价指引保持一致。其中两个变化值得关注：（1）可被接受的转让定价法新增“交易净利润法”和“利润分割法”；（2）允许预约定价安排适用于签订安排以前的年度。
4.在相互协商程序方面。2月23日，经合组织（OECD）发布“BEPS包容性框架”，并于几天后在上海举行的G20财长会议上签署通过。目前，已有85个成员辖区，所有G20国家均加入其中。中国当选为框架副主席，增强了中国在国际税收领域的规则制定权和话语权。
2、更多国家接受了“利润在经济活动发生地和价值创造地征税”的原则，以应对数字经济带来的挑战
8月30日，距G20杭州峰会召开之前的一周，欧盟以国家援助的方式，裁定美国苹果公司在爱尔兰非法避税130亿欧元，而苹果公司和美国政府对此表示强烈反对，这是2016年以来最能体现国家之间征税权争夺的案例。
无论是现在正处在风口浪尖的苹果公司，还是谷歌、亚马逊、Facebook等互联网公司，都具有显著的数字经济特点。比如，对无形资产的依赖、大数据的使用，以及难以确定价值产生的税务管辖地。传统国际税收规则已经不能解决数字经济带来的国际税收问题，给各国跨境税源管理带来严峻挑战。因此，G20将数字经济作为BEPS第1项行动计划凸显了各国对于数字经济及其所带来的税基侵蚀问题的重视。
作为G20的创始成员国和2016年G20领导人杭州峰会的举办国，我国积极参与G20国际税制改革。我国参与国际规则制定后，最突出的贡献就是通过积极参与应对税基侵蚀和利润转移（BEPS）行动计划、联合国国际税收规则制定和税收情报交换国际规则制定，有力维护了以我国为代表的发展中国家的税收利益。例如，针对现有国际税收规则落后于数字经济和新型商业模式发展步伐，以及跨国公司利用避税港避税而导致的BEPS问题，我国向OECD提出修改数字经济税收规则、确保“利润在经济活动发生地和价值创造地征税”等1000多项立场声明和意见建议，成功将以我国为代表的发展中国家的观点和理念渗透到BEPS行动计划成果之中。
2016年以来，南非、日本、韩国、澳大利亚以及新西兰等国接受并且运用了“数字经济遵循服务接受地征税规则”，即在企业到用户的（B2C）电子商务模式下，数字服务进口需要缴纳增值税。2016年初，印度尼西亚政府提出，非居民互联网公司须在印度尼西亚设立分支机构。如此一来，该分支机构将构成常设机构，从而使印尼可对其所提供的数字化服务征收企业所得税和增值税。而印度作为信息技术高度发达的国家，对数字经济的关注度一直较高，该国从6月1日开始，对数字广告进口征收6%的流转税。同时该国还把第1项行动计划中关于“虚拟常设机构”的概念、对特定数字商品或服务征收预提所得税和对数字经济征收等同税款这三种备选措施全部予以实行。8月9日，土耳其政府通过立法被赋予在数字经济领域引入新的预提税制度的权利。
3、美国、欧盟、英国和日本还致力于消除混合错配安排（行动计划2）、强化受控外国公司（行动计划3）和限制利息扣除（行动计划4）的成果转化
行动计划2、3、4都属于BEPS行动计划的最佳实践方案，约束性较低，各国可根据自身实际选择性落实。3月30日，日本正式通过了一项税制改革方案，明确了部分受控外国公司规则。受控外国子公司分配给日本境内母公司的股利作为境外所得享受国外税收抵免。但是，只要该笔股利在境外没有缴纳企业所得税，则不属于受控外国公司的所得，不得享受国外税收抵免。
美国在2016年初完成了新的税收协定范本的修订，新的范本进行了多项重大调整及补充完善，包括境外常设机构（行动计划7）、后续的法律修订、特殊税制以及虚拟利息抵扣、衍生权益与总部企业。4月4日，美国白宫和财政部共同发布了《美国总统的企业税制改革计划（更新版）》，限制“税收倒置”交易和“收益剥离”行为（行动计划8）。4月7日，美国财政部提出修订税法第385条关于债权与股权特性划分的建议，这对美国利息扣除限制会产生重大的影响。
6月21日，欧盟成员国就反避税一揽子措施达成一致实施意见，该意见对所有欧盟成员国具有强制约束力。具体而言，主要有三方面：一是“受控外国公司”规则。如果公司在第三国缴纳的税款少于相同的应纳税所得额在居民国缴纳税款，且少缴的比例超过1/2，则触发“受控外国公司”规则。该规则将允许欧盟成员国对其境内母公司滞留在零税负或低税负国家的特定利润征税。二是对“利息扣除”做出限制。此项规定限制了企业可以从其应税收入中抵扣的净利息数额，具体扣除数额要根据与其收入相关的固定比率来确定。三是应对“混合错配”。当某一涉税行为在两国都可以扣除时，只允许在所得来源国扣除。如果某项所得在一国没有被征税，那么无论该所得在另一国是否允许扣除，都应该计入应纳税所得额中计算应纳税额。
9月1日，英国修正了几项BEPS行动计划的具体措施：（1）明确混合错配规则和现行的英国境外常设机构规则的关系。（2）细化收入和费用在公司内部分配的处理原则。（3）阐明混合错配规则和英国现行的外国常设机构损失扣除规定的关系。对于境外常设机构的超额扣除，只要这些亏损不用于抵减第三方企业的利润，都允许在英国境内扣除该企业的其他类型的利润。（4）明确了时间性差异规定适用于除混合错配和其他错配法条范围以外的情形。
从上述BEPS行动计划转换成果可以看出，G20国家正在多维度地落实税基侵蚀和利润转移一揽子项目，通过应对税基侵蚀和利润转移合作、税收情报交换等方式，促进增长，提高税收确定性。
（五）G20税收高级别研讨会在成都举行 中国提出携手推动建立国际税收新秩序
1、G20税收高级别研讨会在成都举行 构建国际税收新秩序促进全球经济持续复苏
来源：经济日报  日期：2016年7月24日  作者：崔文苑 陈果静 刘畅

占全球经济90%、全球贸易80%的G20国家，对于世界经济秩序的讨论决策，将影响着全球经济的走向。7月23日，在四川成都开幕的2016年第三次G20财长和央行行长会议引起全球瞩目。

作为大会的重头戏，7月23日上午召开的税收高级别研讨会，是G20层面首次举办的税收专题研讨。如何使国际税收合作更加公平高效、如何发挥税收“溢出”效应促进创新驱动……各国财长和国际经济组织代表纷纷表示，G20将在完善全球税收治理上发挥引领作用，通过建立公平高效的国际税收体系，为全球经济增长提供有力保障。

 建立公平高效的国际税收体系

当前，全球经济处于从危机应对向长效治理机制转型、从周期性政策向结构性政策转型的关键时刻。

“G20国家需要加强沟通协调，凝聚政策共识，引导市场预期，提高货币政策的前瞻性与透明度，增强财政政策的有效性，营造政策环境支持关键领域结构性改革，推动全球经济复苏。”财政部部长楼继伟表示，税收是全球治理体系不可或缺的重要组成部分，是全球经济规则协调的重要内容，是促进全球经济复苏的重要手段。G20各国应探讨构建公平合理的国际税收新秩序，促进国际税收协调与合作。对此，楼继伟提出四项主张。

一是密切关注全球税收发展动向。G20各国应当站在全球高度，加强对税收领域的战略性、宏观性、机制性问题的研究，确保各个经济体实现财政安全和可持续发展的目标。

二是不断深化国际税收合作。在坚持已有税收合作机制的基础上，G20各国应思考在更大范围、更高水平、更深层次上开展国际税收合作。比如，减少国际间双重征税，防止互不征税，有效遏制逃避税，为国际贸易和投资的增长扫清障碍。

三是持续加强税收能力建设。G20要加强对发展中国家提供税收政策领域技术援助，有效整合项目资源，切实帮助发展中国家提高税收能力；要不断提高发展中国家在国际税收规则中的话语权，持续加强国内资源动员能力，增进社会福祉。

四是合理运用税收政策工具。坚持税收中性的原则，把税收政策的重点放在营造公平的环境、创造公平发展机会上面，在保持财政收入可持续的基础上，促进经济包容性发展。

 发挥税收“溢出”效应促进创新驱动

在全球经济增长低迷之时，各国都希望通过税收政策来引导创新和创业，让全球摆脱新平庸，实现新的经济增长。

就在7月19日，国际货币基金组织（IMF）再度下调了全球经济增长预测：2016年将增长3.1%，2017年将增长3.4%。这相比4月的预测再次下调了0.1个百分点。“税收政策的确能够促进创新创业。税收政策要更有针对性，要重点放在创新方面。”IMF总裁拉加德表示，很多人认为，技术创新可以带来新的机遇，但要实现创新的经济效益，需要通过一系列鼓励创新的税收政策来鼓励研发开支，促进创新企业走向成熟等。

楼继伟表示，中国也正通过两方面的努力使税收政策能够更好地支持创新发展。一方面，通过营改增，把金融业、建筑业和物流业等行业的营业税改为增值税，不仅有利于专业化的分工，也为创新发展创造更好的条件；另一个是研发所得税加计扣除，中国破除了过去的一些障碍，如政府研发的投入可以作为实施单位的收入，可以作为激励股权，使他们能够获得股权等。

在加大税收政策对创新支持的同时，与会专家还认为，不能仅仅依赖税收政策。税收政策能够直接或间接地与创新相关，但创新是一个涉及多层面的问题，需要体现政策的多样性。

“通过税收政策来促进经济增长，做起来并不容易。”南非财政部部长戈登认为，不能仅仅局限于税收制度改革，他希望能够联动政治、经济等各方面的综合改革来提升当前人们对贸易和投资的信心。

 加强税收确定性拉动贸易增长

在经济全球化的背景下，税收政策正成为企业跨国投资的重要考虑因素。但是，各国税制向更为复杂的方向发展，加之国家之间、企业之间的竞争需要等，对税收处理的确定性和一致性提出了挑战。

“在制定相关税收政策时，我们的出发点是让欧洲公民感受到经济增长和社会平等，确定和可延续的税收政策可以帮助我们实现这一目标。”欧盟委员会相关专家的发言获得了多方认可。

对于如何建立税收确定性，美国财长雅各布·卢认为，应注重长效机制的建立，而不只是只看短期效应和追求“立竿见影”。“政府在吸引外商投资中，特别希望税收政策发挥助力作用。这就需要革新税制。”他认为需要加大力气打破国家之间的税收“壁垒”，这需要通过G20合作机制，以解决双重征税和互不征税等让人“头疼”的难题。

俄罗斯财政部副部长马克西姆·奥谢金认为，税收的不确定性主要来自财政不可持续性。“由于俄罗斯油价降低，财政赤字已经达到3.5%。为了解决这样的不确定性，俄罗斯首先改进市场的可预测性，通过3年计划为政府解决财政、税收问题。”他说。

“在保证税基一致性和稳定性的过程中，我们发现一个现象，往往有弱势群体承担了很高的税负用于补贴富裕人群，这样的风险应该如何避免？”澳大利亚财政部部长莫里森表示，在衔接贫富人群之间税收收入时，该国在政策制定方面更多地考虑到了政策的可持续性。“对于处于初创时期的企业，我们加强了公共服务部门和私营企业之间的合作，让这些企业在创业初期不必承担过多的税负，这就需要对处于贫富两个阶层的企业，乃至人群所缴纳的直接税收进行调整。”莫里森说。

“我认为税收政策和管理的确定性是确保税收包容性的基石，并在促进一国投资增速方面有着重要的意义，这也是我们经济发展最主要的推动力。”加拿大财政部部长比尔·莫诺表示。

2、《G20财长和央行行长会公报》税收内容摘要

日期：2016年7月24日  来源：中华人民共和国财政部

10.我们欢迎在日本京都召开的G20/OECD税基侵蚀和利润转移（BEPS）包容性框架首次会议，特别是参与该框架成员十分广泛，这将为及时、持续和广泛地落实G20/OECD的BEPS 项目并应对发展中国家面临的特殊挑战发挥关键作用。我们呼吁所有尚未就BEPS项目做出承诺的感兴趣的相关国家和辖区做出承诺，并平等参与该框架。我们也欢迎近期在有效和广泛落实国际公认的税收透明度标准方面取得的进展。我们重申呼吁所有还未做出承诺的国家，包括所有金融中心和辖区立刻做出承诺，最迟在2018年前实施自动情报交换标准，并签署多边税收行政互助公约。我们支持税收透明度与情报交换全球论坛就自动情报交换的实施情况进行监督，并期待在今年年底前收到其报告。我们核准OECD与G20成员合作提出的关于识别在税收透明度方面不合作辖区的客观标准建议。我们要求OECD在2017年6月前向我们报告辖区在税收透明度上取得的进展，以及税收透明度与情报交换全球论坛将如何管理国别审议进程，应对国家提出的补充审议要求，以便OECD在2017年7月G20领导人峰会前准备一份尚未在落实国际税收透明度标准上取得满意进展的辖区清单。对列入清单的辖区将考虑制定防御性措施。我们鼓励各国和国际组织帮助发展中国家加强税收能力建设，为此，我们对IMF、OECD、联合国和世界银行成立的新的税收合作平台，以及这些机构关于支持税收改革的有效技术援助机制的建议表示认可。我们期待在2017年年中收到相关进展更新情况。我们支持亚的斯税收倡议的原则。我们认识到非法资金流动对各国经济都会产生巨大负面影响，并将继续推进G20在这方面的工作。

11.我们认识到税收政策在更广泛的强劲、可持续和平衡增长议程中发挥着重要作用，也认识到公平、高效的国际税收环境对减少税收体系冲突的重要作用。正如我们在G20税收高级别研讨会讨论中所强调的，我们重视税收政策工具在促进创新驱动和包容性增长的供给侧结构性改革上的有效性，也重视税收确定性对于促进投资和贸易的益处。为此，我们要求OECD和IMF继续在促增长的税收政策和提高税收确定性方面开展工作。

12.我们重申要求FATF和税收透明度与情报交换全球论坛在我们10月会议前，就如何加强国际透明度标准实施，包括获取法人和法律安排的受益所有权信息并开展跨国信息交换提出初步建议。
（六）金砖国家税务局长第四次会议在印度孟买举行，倡议建立公平和透明的全球税收体系
1、王军出席金砖国家税务局长第四次会议
来源：国家税务总局办公厅   日期：2016年12月11日
12月5日-6日，中国国家税务总局局长王军出席在印度孟买举行的金砖国家税务局长第四次会议。这是今年10月在印度果阿成功举行金砖国家领导人第八次会晤后召开的税务领域重要会议。会议围绕税基侵蚀与利润转移（BEPS）成果落实、依托大数据提高抗风险能力以及发展中国家和新兴经济体参与国际税收规则制定等税收议题进行讨论并达成共识。
王军在会议致辞中指出，当前中国经济保持稳定增长，结构调整和转型升级取得积极进展。今年以来，中国国家税务总局通过加快税收信息化建设、利用大数据进行风险分析控制、推进“互联网+税务”行动计划等多种手段，进一步提高了税法遵从度，有效促进了税收改革和经济发展。王军就深化金砖国家税收合作提出三点倡议。一是金砖国家应深化国际税收合作，加强工作层面沟通交流，通过多种形式就共同关心的话 题分享最佳实践，推动金砖国家经济共同走向繁荣；二是金砖国家应积极探讨构建有效的税收合作法律框架，从而提升金砖国家税收合作效率；三是金砖国家应进一步落实G20关于促进包容性发展的倡议，共同向其他发展中国家适当提供帮助，提高其税收征管能力。
会后，金砖五国税务局长共同发布了会议公报，承诺支持建立公平、透明的国际税收体系，支持G20为建立国际税收体系所采取的行动；倡议金砖国家及时、协调地落实BEPS行动计划成果；扩大税收合作及税收能力建设范围，鼓励发展中国家深度参与国际税收合作。
金砖国家税务局长定期会晤机制始于2013年，其宗旨是加强金砖国家的税收协调及合作，强化税收征管，促进有效信息交换，共同应对国际税收领域的挑战。
2、金砖国家税务局长会议公报
来源：国家税务总局国际税务司   日期：2016年12月26日
我们，巴西联邦共和国、俄罗斯联邦、印度共和国、中华人民共和国和南非共和国的税务局局长于2016年12月5日至6日在印度孟买举行金砖国家税务局长会议。秉持在2016年10月16日发布的《果阿宣言》中我们共同承诺的开放、团结、平等、相互理解、包容、合作、共赢精神，我们在本次会议中深入交换看法，探讨未来合作领域。
我们将继续支持所有有利于建立公平和透明的全球税收体系的国际倡议。为此，我们重申承诺支持为确保国际税收体系公平所采取的各项行动，特别是防止税基侵蚀和利润转移，促进税收信息交换和支持发展中国家能力建设。
按照上述精神，本次会议旨在促进国际税收合作，促进税收相关知识与经验分享。
应对税基侵蚀与利润转移（BEPS）
我们仍然高度关注由过度税务筹划及信息披露不完整引发的税基侵蚀问题，并决心通力合作加以解决。
我们认为利润应在经济活动发生地和价值创造地征税。
因此，我们支持BEPS项目所概述的行动要点，敦促尽可能多的税收管辖区采取及时、协调一致的行动落实BEPS行动计划。我们欢迎建立BPES包容性框架，并呼吁所有国家都能加入此框架并平等参与BEPS项目，与此同时，我们也支持跟踪该项目在全球范围的实施，尤其是监督四项最低标准的落实。
我们再次承诺，要分享在应对BEPS问题方面的宝贵经验及最佳实践。我们意识到跨国活动带来的挑战，在此重申，将大力支持强化国际合作、提高税收透明度的此类国际倡议。因此，我们同意定期交换BEPS行动计划的相关信息，努力寻求解决问题的共同方法。
实施自动信息交换
我们一直努力提高税制透明度，我们在此重申，在互惠基础上，实施金融账户涉税信息自动交换标准（CRS）。我们意识到，主管当局之间的信息交换对于打击跨国逃避税意义重大，我们决心努力开展专项信息和自动信息交换，实施税收透明度全球标准。
我们重申，最迟于2018年实施金融账户涉税信息自动交换标准，我们呼吁尚未签署和批准多边税收征管互助公约（MCMAA）的国家加入其中。我们核可关于识别在税收透明度方面不合作税收辖区的客观标准建议。
我们决心紧密合作，以应对可能妨碍CRS落实的国际国内挑战。
扩大税收合作及能力建设范围
我们相信，国际税收问题的高效解决需要尽可能多的国家参与其中。因此我们欢迎包容性框架的建立，鼓励发展中国家深度参与国际税收合作。
我们承诺，将与金砖各国及其他发展中国家紧密合作，推动其深度参与BEPS项目，在国际税收合作领域分享最佳实践。
我们感谢国际社会为相关国家在打击逃避税的过程中所提供的技术支持。我们也决心帮助发展中国家提高税收征管能力，帮助其实施自动信息交换。
国际税收合作
我们重申继续致力于推进各国在共同关心及涉及共同利益事务方面更密切的合作。
我们认识到保持并加强“金砖五国”之间经济、商业往来的重要性。我们将继续努力，以期建立“金砖五国”税务当局合作框架，助力金砖国家经济发展。2016年12月6日于孟买签署。
（七）税总发布2015年度APA报告
1、国家税务总局发布中英文预约定价安排年度报告（2015）
来源：国家税务总局办公厅  日期：2016年12月26日
12月23日，国家税务总局以中英文形式对外发布《中国预约定价安排年度报告（2015）》，这是中国第7次对外发布预约定价安排（APA）年度报告。该报告介绍了中国APA制度、执行程序及实践发展情况，覆盖了2005年至2015年间APA谈签的统计数据和分析。
定期发布APA的相关制度规定和统计数据，有利于规范APA管理、扩大APA制度的宣传，提高APA工作的透明度。2015年度APA报告对2015年度预约定价安排的谈签情况、人员配备情况以及中国税务机关受理预约定价安排申请时重点考虑的因素等进行了说明，进一步体现了税务总局增加APA工作透明度、方便和服务纳税人的理念。本报告不具有法律效力，不应作为企业及中国税务机关谈签预约定价安排的依据。
今后，税务总局将继续编制APA年度报告，适时对外发布。
2、思迈特观点：如所提交申请有创新方法，有高质量的无形资产、成本节约或市场溢价的量化分析，则会得到优先处理
本报告是中华人民共和国国家税务总局（以下简称“税务总局”）第七次发布的年度预约定价安排报告，旨在介绍中国预约定价安排制度、程序及实施情况，为有意与税务机关达成预约定价安排的企业提供指导，也为其他国家和地区税务主管当局及社会各界了解中国预约定价安排工作提供参考。本报告不具有法律效力，不应作为企业及中国税务机关谈签预约定价安排的依据。
本报告统计数据涵盖的时间范围为2005年1月1日至2015年12月31日。
截至2015年12月31日，中国税务机关已累计签署76个单边预约定价安排和49个双边预约定价安排。
2015年签署了6个单边预约定价安排和6个双边预约定价安排，签署的单边安排大部分在2年内完成。2015年签署的6个双边预约定价安排中，全部与亚洲国家签署，其中4个涉及韩国，2个涉及日本。制造业的预约定价安排仍是已签署安排的主体，但安排所涉的行业种类进一步增加。
自2005年1月1日至2015年12月31日，中国税务机关累计收到192个双边预约定价安排谈签意向（其中49个已签署），涉及的国家和地区达16个。
2015年，税务总局在稳步推进预约定价安排谈签工作的同时，致力于加强反避税人才队伍建设和提升自身工作效率。年初，反避税二处正式成立，标志着税务总局的反避税工作分工日趋细化，为纳税人服务的能力得到了显著提升。目前，税务总局层面从事转让定价和预约定价工作的人员总数为6人，根据人员特点和双边磋商工作需要，反避税一处负责日本、韩国的预约定价安排事项，反避税二处负责除日本、韩国外其他国家（地区）的预约定价安排事项。
面对大量的谈签意向和有限的人力，税务机关严把申请关，在决定是否优先受理企业申请时主要考虑以下因素：（1）企业提交申请的时间顺序。（2）所提交申请的质量，如材料是否齐备、是否提供足够资料清晰证明整个价值链或供应链的交易情况、预约定价安排拟采用的定价原则和计算方法是否合适等。对于不符合要求的申请，要求企业进行补充完善。（3）案件是否具有行业和区域等方面的特殊性。（4）对于双边预约定价安排申请，还需考虑案件所涉对方国家（地区）的谈签意愿及其对案件的重视程度。在上述四个因素中，最需要强调的是所提交申请的质量。如果所提交申请有创新方法，有高质量的无形资产、成本节约或市场溢价的量化分析，则会得到优先处理。
（八）税基侵蚀和利润转移（BEPS）动态
1、三十一国签署税务合作协议，推动提高国际税收透明度
来源：驻法国经商参处   日期：2016年1月29日  作者：陈 擘
据经合组织（OECD）网站1月28日的消息，作为提高跨国企业税收透明度的重要动作，英国、法国、德国、荷兰、挪威、瑞士、瑞典、澳大利亚、日本、墨西哥、智利、尼日利亚、马来西亚等31个国家于1月27日在经合组织签署了关于自动交换“国别报告”（Country-by-Countryreports）的《多边主管机构协议》（Multilateral Competent AuthorityAgreement, MCAA）。该协议旨在促进迅速、一致地实施“经合组织/二十国集团 税基侵蚀和利润转移行动计划”（OECD/G20 BEPS Action Plan）制定的新“转移定价报告标准”，确保税务机关掌握跨国公司的运营结构，同时保证该信息的保密性。本次签署协议被认为是落实OECD/G20“税基侵蚀和利润转移项目”和提升跨国税务合作水平的重要里程碑。
根据协议，通过“国别报告”，某跨国企业营业所在地的税务部门将每年获得关于该企业的综合信息，包括全球性的收入和纳税情况、在某个特定区域的商业活动以及其他有关情况。前述信息由跨国企业住所地的国家负责收集，随后将依据协议条款进行交换。首次交换的对象是2016年的信息，拟于2017-2018年进行。
经合组织秘书长古里亚表示，“国别报告”可以提高跨国企业的透明度，从而直接促进国际税务合作。各国税务部门通过信息交换，能够对某个跨国企业的关键指标形成“单一化”和“全球化”的了解，这正是为了确保跨国企业合理纳税所亟需的措施。
2、欧盟对BEPS行动计划做出回应
来源：威科先行财税信息库   日期：2016年2月15日  
近日，欧盟委员会就经合组织税基侵蚀与利润转移（BEPS）十五项行动计划逐一作出回应。
关于第1项行动计划——应对数字经济的税收挑战，除配套措施应当巩固数字经济的发展这一建议外，目前无需特殊行动。但是一般反避税措施是否足以应对数字经济风险仍需进一步观察。
 欧盟委员会《反避税（ATA）指令》中的混合错配安排、受控外国公司规则和限制利息扣除规则分别回应了BEPS第2、3、4项行动计划的内容。它包含了欧盟对内对外进一步解决混合错配安排、建立受控外国公司规则及限制利息扣除的相关条款。
关于第5项行动计划——有害税收实践，欧盟将自2017年开始强制自动交换所有跨境税务裁决情报，所有欧盟成员国也已经一致接受了对知识产权收入税收优惠制度采用改良的关联法。关于第13项行动计划——分国信息报告，反避税一揽子法规提出了关于欧盟成员国税务机关之间实施分国信息报告的具有法律约束力的要求。
关于第6项行动计划——税收协定滥用，委员会近期发布了税收协定建议，提议欧盟成员国需在其税收协定中包含符合欧盟法的反税收协定滥用通用规则。
关于第7项行动计划——常设机构，《一般反避税指令》鼓励欧盟成员使用OECD修订后的常设机构判定标准，以防止企业人为地掩盖应税场所实质。
关于转让定价，联合转让定价论坛正在致力于转让定价规则的审核与更新。该项工作着眼于更多地通过经济分析的方式处理转让定价问题、更好的利用企业内部系统、改善转让定价监管。
关于第11项行动计划，委员会正在对一些激进型税收筹划对欧盟成员国的实际税率所产生
的影响进行研究。
关于OECD对披露激进型税收筹划安排（第12项行动计划）提出的建议，委员会表示已将其作为税收透明化议程的一部分，将对这个问题进行考虑。
关于第14项行动计划——税收争端解决，委员会注意到G20/OECD成员国同意减少企业不确定和非故意的双重征税的发生，同时结合及时有效的争端解决机制。
 最后，第15项行动计划——修订税收协定的多边工具，委员会表示《一般反避税建议》明确了欧盟委员会对协定相关问题的观点。鼓励欧盟成员国在进行多边文书谈判时考虑这些因素。
（新闻来源：Wolters Kluwer 全球税务研究信息库 ）
3、OECD更新BEPS第四项行动计划指引
来源：威科先行财税信息库   日期：2016年12月28日
近日，OECD针对税基侵蚀和利润转移项目（BEPS）的第四项行动计划《对利用利息扣除和其他款项支付实现的税基侵蚀予以限制》发布了新指引。
为了防止大集团逃避利息扣除规定的限制，OECD第四项行动计划的最终报告分析了若干最佳实务案例，并推荐采用基于固定比率原则的利息扣除方法。这一方法将企业的利息支出和其他视同利息支出的净抵扣额限制在企业息税及折旧摊销前利润（EBITDA）的某一固定比率。
此外，考虑到一些集团出于非税务因素而持有高杠杆第三方债务，报告还提出可采用集团比率原则固定比率原则结合的方式。当企业利息净支出高于企业所在国允许抵扣比例时，这种方式允许企业按照其全球集团范围内允许的净利息占息税及折旧摊销前利润（EBITDA）比例进行抵扣
2016年12月22日发布的这一最新指引，涉及以下两方面内容：集团比率原则的设计和操作，以及银行保险业的风控方法。
OECD表示，新发布的报告并没有改变2015年达成的结论，只是从技术层面，为采用集团比率原则的国家提供更多信息。
此外，OECD在建议中还允许各国对集团比率原则和固定比率原则加以补充条款，以减轻法规对于低风险企业的影响。
新闻来源：Wolters Kluwer 全球税务研究信息库
4、欧盟提出反避税“一揽子方案”
来源：中国税务报   日期：2016年3月8日  作者：何泌琛 王婷婷 朱勇超
近日，欧盟委员会响应税基侵蚀和利润转移（BEPS）行动计划最终成果，提出反避税“一揽子方案”，呼吁各成员国以更加强硬的态度应对跨国公司激进的税收筹划行为。
跨国避税一直是欧盟关注的重点问题。欧洲经济与财政事务理事会（ECOFIN）最近公布的数据显示，每年欧盟境内因为避税行为造成的损失高达500亿欧元-700亿欧元。
1、四项举措响应BEPS行动成果
欧盟委员会此次提出的反避税“一揽子方案”具体包括：出台《反避税指令》（以下简称《指令》）；修订《行政合作指令（2011/16/EU）》，将跨国公司分国别报告（以下简称“分国别报告”）要求纳入其中；提出“有效税收的外部战略”框架以及对成员国修订税收协定提出建议等四项举措。
其中，《指令》包含六项具有法律约束力的反避税规则：（1）限制利息扣除：纳税人净财务支出的扣除，以息税折旧摊销前利润（EBITDA）的30%或100万欧元作为上限；（2）离境税：旨在保护原居住国税基，允许欧盟成员国针对本国迁往另一成员国的企业或资产未实现的资本利得征税；（3）转介条款：规定纳税人取得的来源于第三方国家的特定收入，在第三方国家适用的所得税税率低于欧盟成员国所得税税率的40%时，须在欧盟缴税；（4）一般反滥用规则：否定了纳税人通过不真实交易安排获取的税收好处；（5）受控外国公司规则：符合条件的情况下，母公司需就其受控外国子公司取得的利润缴税；（6）建立反错配机制，应对“混合实体”（hybrid entities）造成的税基侵蚀和利润转移。其中，第（1）、（5）、（6）项规则分别回应了BEPS第4、3、2项行动计划的内容；另外三项规则则超出BEPS行动计划之外。
新方案同时提出修订《行政合作指令（2011/16/EU）》，增加分国别报告和自动交换的要求。该项举措回应了BEPS第13项行动计划的内容，将适用于所有年营业额超过7.5亿欧元的大型跨国企业集团。根据提案，报告实体必须每年向居住国主管税务部门报送分国别报告（涉及信息包括：营业额、税前利润、已缴税额、应纳税额、雇员人数、无形资产以及交易活动等），居住国自动向其他相关欧盟成员国交换信息。
此外，新方案还提出 了建立“有效税收的外部战略”框架，识别有效的方法帮助欧盟促进全球税收治理，应对外部税基侵蚀的威胁以及为所有企业提供公平竞争的环境等。
最后一项举措——就成员国修订税收协定提出建议，与BEPS第6项（滥用税收协定）和第7项（人为避免构成常设机构）行动计划相对应。从方案的内容来看，欧盟委员会基本接受了经合组织提出的主要目的测试方法，同时提出“真实经济活动”的理念。
2、主要内容体现三大核心目标
欧盟委员会提出的新方案为欧盟建立公平、有效的税收体系翻开了新的篇章。其主要措施体现了三大核心目标。
第一个目标，是建立有效的税收体系。企业税制须遵循的根本原则是确保企业在收入来源国缴纳公平份额的税款。方案提出《指令》草案，通过六项反避税规则，应对常见的避税行为。同时，提出修订税收协定的建议，帮助成员国在不违反欧盟法律的情况下，避免企业择协避税，保障税收体系的正常运转。
第二个目标，是营造透明的税收环境。欧盟成员国之间的利益冲突和信息不对称为企业避税打开了“方便之门”。长期以来，亚马逊、苹果、谷歌和星巴克等众多大型跨国公司一直声称其纳税情况是竞争性机密，从未公开在欧盟各国承担的实际税负，不仅对周边国家保密，就连竞争对手也无从得知。2014年卢森堡避税丑闻中，百事、宜家和联邦快递等数以百计的跨国企业与卢森堡签订秘密协议，避税金额高达数十亿欧元。在这样的背景下，新方案提出“分国别报告”的要求，若方案得以落实，将显著提高欧盟内部的税收透明度。
第三个目标，是打造公平的竞争平台。避免有害税收实践是全球性问题，因此，欧盟委员会提出“有效税收的外部战略”，试图通过加强国际交流与对话，建立应对外部避税威胁的共同途径。
3、税收立法任重而道远
新方案一经提出便引起社会广泛关注，其中两项立法提案——《指令》和“分国别报告”，更是成为各界争议的焦点。
对“分国别报告”的争议主要集中在两个方面：（1）是否公开发布分国别报告；（2）如何确定目标对象。欧洲债务和发展组织税收协调员托夫·莱登指出，如果欧盟委员会选择将公开发布分国别报告的目标对象限制为年营业额在7.5亿欧元以上的大型公司，那么全世界85%的跨国公司将不受此指令的影响。欧盟委员会希望打造公平竞争的税收环境，若是为85%的跨国公司留下明显的避税漏洞，对于其他企业来说显然有失公平。
欧盟委员会指出，针对分国别报告公开发布等事项进行的影响评估分析将于3月完成，届时，将根据评估分析结果做出最终决定。
对于《指令》，有税务人士指出，根据欧盟运作条约（TFEU）第115条规定，《指令》的通过必须获得全体成员国的一致同意。目前，欧盟成员国根据各自的优先事项，在不同程度上落实了BEPS行动成果，但是，除非所有国家已做好完全接受BEPS行动成果的准备，否则将很难就新方案达成共识，各成员国也不会允许委员会提出任何更为苛刻的期限要求。
2月12日，欧元集团主席迪塞尔·布洛姆，召集欧盟各国财政部部长在布鲁塞尔召开欧盟经济与财政事务理事会会议，会上他宣布，欧盟各国财长将努力让欧盟所有国家在7月之前通过《指令》草案。然而，从各国财政部部长在会上的发言来看，《指令》并不那么受欢迎。
德国财政部部长朔伊布勒认为，与经合组织BEPS行动计划一致的三项规则应当从《指令》提案中分离出来，作为欧盟各国财长达成共识的第一步。另外三项规则作为第二步进行考虑。否则，将延缓整个立法的进程。同样，英国财政大臣奥斯本也认为财长们应当把重心首先放在贯彻执行经合组织和20国集团就BEPS达成的协议上来。他还建议可以将BEPS行动计划中关于转让定价的成果纳入《指令》中。卢森堡财政部部长赞同上述两种观点，并认为应先进行影响评估，再进一步考虑这些措施。他强调，各国财政部部长应关注《指令》对欧盟及其成员国税收竞争力可能造成的负面影响。
尽管各国对《指令》草案多有诟病，迪塞尔·布洛姆在会议总结发言时还是指出，他将继续推进他最初的提案，在《指令》草案中继续保留超出BEPS行动计划的三项措施。他说：“现在就下决定将这些措施拒之门外还为时过早，我们需要进一步的讨论。”
5、欧盟经济和财政事务委员会批准国别报告自动交换规则
来源：《国际税收》   日期：2016年4月12日　 
3月8日，欧盟经济和财政事务委员会（ECOFIN）就欧盟成员国之间自动交换国别报告的规则达成一致意见。作为欧盟反避税一揽子计划的重要组成部分，新规则一经实施，将适用于在欧盟开展跨国经营活动的跨国公司提交的报告，同时欧盟成员国需要与其他相关国家分享所有的信息。根据经济合作与发展组织（OECD）BEPS行动计划中提出的转让定价同期资料建议，跨国公司需要逐年向其开展经营活动的国家（地区）提供涉税信息。新规则在2016年春季正式生效之后，欧盟成员国将有12个月的时间将该规则转换成国内法。
6、G20税改正封堵跨国公司避税通道
来源：中国税务报   日期：2016年6月17日  作者：孔丹阳
毫无疑问，如火如荼开展的G20税改，正在封堵跨国公司避税通道。
“该缴的税我们都缴了，一美元都不差。我们不但遵守法律，而且恪守法律精神，我们不依靠避税手段。”这是2013年5月，苹果公司的总裁蒂姆·库克面对美国国会对该公司数百亿美元避税问题的质疑时，理直气壮而毫无歉意的辩护。这一回答无疑使得美国国内收入局（IRS）懊恼无比，相信这也给各国税务官员上了生动的一课。正是依靠避税安排，许多跨国集团全球的实际税负水平低得惊人，大量利润被囤积在避税地，无论是税收居民国还是利润来源国都征不到税。G20大力推动税改，原因正在于此。
苹果、谷歌等大型跨国公司开展避税筹划，全面降低集团的整体税负，致使各国税务机关发现，旧的国际税收规则已经完全不适应经济全球化发展的速度。为了改变这种情况，各国税务机关携手制定国际税收新规则步伐加速了，G20税改如火如荼，全球迎来税收深度合作及信息透明的时代。
苹果公司避税采取的一系列诸如美爱两国居民判定标准、成本分摊、“打勾”规则等手段，利用了各国国内法规和国际税收规则中对收入双重不征税的漏洞，虽然在形式上是合法的，但实质上却使税收与经济实质相背离。G20税改的核心原则就是要求税收与经济实质相匹配，利润在经济活动发生地和价值创造地征税。G20税改主要通过对各国国内立法的建议，修改国际税收规则，及形成多边的法律工具来实现BEPS行动计划的目标。在《多边税收征管互助公约》的框架下进行金融账户涉税信息和国别报告的有效交换，将解决国际税收信息不对称的问题。
尽管G20税改已经给各国提供了解决问题的答案，但这些规则只有在各国国内法中体现才能真正发挥效力。迫于压力，爱尔兰已经修改了其税收居民规则。自2015年1月1日起，新设公司只要注册地在爱尔兰，都被视为爱尔兰税收居民。然而，美国税法中被许多国际税收专家诟病的“打勾”规则，目前还没有修改。因此，各国税务机关必须努力将修改的国际税收规则落实在本国国内法中，并通过多边税收工具，有效进行信息交换和征管互助，实现G20倡导的合作与高度透明，BEPS行动计划才能真正发挥作用，国际税收秩序才能真正被重塑。
中国税务机关积极参与了G20税改，特别是提出了“利润应在经济活动发生地和价值创造地征税”的总原则，并在规则的制定中充分表达了我国的立场，争取了主动权。为了落实G20税改的成果，有效地打击国际逃避税，笔者认为，我国应该乘着G20税改的东风，加快改革步伐，与其他国家一道，共同封堵跨国公司避税通道。
一是修改国内法，推动G20成果尽快落地。一方面，应该尽快完成《特别纳税调整实施办法》的修订，使BEPS成果在反避税规则中落地。另一方面，为确保我国能顺利履行已经签署的《多边税收征管互助公约》、《金融账户涉税信息自动交换多边主管当局间协议》及《转让定价国别报告多边主管当局间协议》等征管合作和信息交换要求，应该加快相关立法，加强与政府相关部门、银行等的沟通，积极推进相关各方做好信息交换和接受利用的准备。
二是密切关注跨国公司设立在中国子公司的转让定价问题，特别是要利用价值链理论、地域性特殊优势等因素分析跨国公司在中国的利润水平是否合理。
三是充分利用“国别报告”这一有力武器。通过分析国别报告，居民国和来源国的税务机关能及早得到跨国公司避税的预警信息，从而及时采取适当的行动。同时，国别报告的威慑作用，也会使跨国公司减少激进的税务筹划。另外，也要特别关注我国“走出去”企业在境外的税收风险问题，通过加强对其管理和服务，加大宣传和辅导力度，让企业及时了解和掌握G20的精神。特别是有义务提供国别报告的企业，尤其需要尽早准备，并在国内法出台之后，按要求提供国别报告。
7、香港参加落实应对税基侵蚀及利润转移方案包容性框架(中英对照)
来源：香港财经事务及库务局   日期：2016年6月20日
政府今日（六月二十日）向经济合作与发展组织（经合组织）表示，香港接受经合组织的邀请，以「中国香港」的名义参加落实应对「税基侵蚀及利润转移」（BEPS）方案的包容性框架（包容性框架），成为Associate一员。
财经事务及库务局局长陈家强说：「香港会以Associate身份成为BEPS项目的成员，并与经合组织、二十国集团及多个国家及税务管辖区在平等的基础上一起工作，以实施BEPS方案及制订相关标准。」
二零一五年十一月，二十国集团通过一套应对BEPS的方案。有关方案涵盖十五个范畴，目的包括确保跨国企业就其利润承担应缴税款，以及避免税务管辖区之间就企业利润出现「双重不征税」的漏洞等。在成为BEPS项目的Associate之时，香港就整套BEPS方案及其一致落实作出承诺，包括当中的四项最低标准（分别涵盖以下范围：打击具损害性的税务措施、避免滥用税务协定的情况、作出国别报告（country-by-country reporting）的规定，以及改善跨境争议解决机制）。
陈家强说：「我们留意到落实时间表可因应各个国家及税务管辖区的发展程度而有所不同。香港对於落实BEPS方案的承诺，大前提为落实BEPS措施所需的法例修订获适时通过。在厘定落实时间表时，我们会顾及各项相关因素，包括本地税务制度的特色、所需法例修订预期涉及的幅度，以及在各项BEPS措施之间厘定优次的实际需要。」
陈家强补充：「政府正就BEPS方案当中的建议进行研究，厘定工作优次，并会在适当时间就落实有关建议的策略征询业界意见，以及就所需的修改法例工作作出准备。」
香港作为国际社会负责任的一员，一直十分支持国际间就提升税务透明度及打击逃税所作出的努力。政府正全力以赴，就税务事宜自动交换财务帐户资料订立有关机制，以便我们履行在二零一八年年底进行首次自动交换资料的承诺。香港有必要就BEPS方案作出承诺，以维持香港作为国际金融和商业中心的声誉及履行有关的国际责任。
税务局局长将代表香港出席包容性框架在六月三十日至七月一日於
日本京都举行的首次会议。
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Hong Kong to join inclusive framework for implementation of package against base erosion and profit shifting

Monday, June 20, 2016

The Government indicated today (June 20) to the Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) that Hong Kong accepts the OECD's invitation to join, in the name of "Hong Kong, China", as an Associate in the inclusive framework for implementation of the package of measures against base erosion and profit shifting (BEPS).

"As an Associate, Hong Kong will become a Member of the BEPS Project and work on an equal footing with the OECD, the Group of Twenty (G20) and many other countries and jurisdictions to implement the BEPS Package and to develop standards," said Professor K C Chan, the Secretary for Financial Services and the Treasury.

In November 2015, the G20 endorsed a package of measures proposed by the OECD to tackle BEPS. The BEPS Package covers 15 areas, and seeks to ensure that multinational corporations pay a fair share of taxes in respect of their profits, and to plug the loophole of "double non-taxation" among jurisdictions.

In becoming an Associate to the BEPS Project, Hong Kong has committed to the comprehensive BEPS Package, including its four minimum standards (i.e. in the areas of harmful tax practices, tax treaty abuse, country-by-country reporting requirements and improvements in cross-border tax dispute resolution), and to its consistent implementation.

"Noting that the timing of implementation may vary to reflect the level of development of countries and jurisdictions, Hong Kong's commitment to implement the BEPS package is subject to timely passage of the necessary legislative amendments. In coming up with the timelines for implementation, we will take into account relevant factors such as the characteristics of the domestic tax regime, the envisaged magnitude of legislative changes involved and the practical need to prioritise amongst the BEPS measures," Professor Chan said.

"The Government is conducting analysis on the BEPS Package, with a view to mapping out our work priorities. We will consult the industry on the strategy for implementing the relevant proposals at an appropriate juncture and prepare for taking forward the necessary legislative amendments," Professor Chan added.

As a responsible member of the international community, Hong Kong has all along been supportive of international efforts to promote tax transparency and combat tax evasion. The Government is working full steam ahead to put in place the mechanism for automatic exchange of financial account information in tax matters, in order to meet our pledge to commence the first information exchanges by the end of 2018. It is crucial for Hong Kong to commit to the BEPS Package in order to maintain our reputation and fulfil our obligations as an international financial and business centre.

The Commissioner of Inland Revenue will represent Hong Kong and attend the inaugural meeting of the inclusive framework, which will take place in Kyoto, Japan, from June 30 to July 1, 2016.

Ends
8、G20各国探讨构建公平合理国际税收秩序
来源：金融时报     日期：2016年7月25日 作者：张末冬
在2016年第三次二十国集团（G20）财长和央行行长会议上，如何实现兼顾创新和包容的税收政策，成为热议重点。在7月23日上午举行的税收高级别研讨会上，来自国际货币基金组织、经合组织、世界银行的高级别官员以及来自中国、德国、日本、意大利等国的财金高官，就税收改革在推动经济发展作出的贡献以及税收政策面临的困难方面展开了讨论。
创建更加公平高效的税收体系
当前，促进经济“强劲、可持续、平衡增长”，成为包括G20在内国家所着力推动的发展目标。
作为全球治理体系不可或缺的重要组成部分，税收无疑是全球经济规则协调的重要内容，是促进全球经济复苏的重要手段。中国财政部部长楼继伟强调，在经济全球化的背景下，产品生产模式、企业组织形式、国际贸易模式都发生了根本变化，原有国际税收秩序面临严峻挑战。因此，G20各国应探讨构建公平合理的国际税收秩序，促进国际税收协调与合作，为全球经济实现强劲可持续平衡增长作出更大贡献。
事实上，在国际金融危机爆发后，G20各国对于完善全球税收治理给予高度重视，也取得了不少积极成果。楼继伟表示，各国已在税基侵蚀与利润转移（BEPS）行动计划方面取得实质进展。他说：“2013年圣彼得堡峰会就BEPS行动计划达成共识。经过OECD和各国近两年的努力，BEPS行动计划发布最终成果，并建立实施BEPS成果的包容性框架，迈出了国际税收改革的重要一步。”同时，税收透明度方面也进展迅速、成果显著。据记者了解，目前已有96个国家（地区）承诺在2017年或2018年底前实施自动情报交换，签署多边税收行政互助公约的国家范围进一步扩大，各项税收透明度审议和监督工作积极推进。除此之外，近年来，有关国家和国际组织积极发起各类税收援助倡议和项目，得到了发达国家的有力支持和发展中国家的积极响应，切实加强了发展中国家税收能力建设。
对于G20在建立更加公平高效税收体系方面取得的进展，经合组织秘书长安吉尔·古里亚评价表示，过去7年，该组织成功推动税收合作，产生积极影响，全球税收制度发生重大变化。他预计，在新的税收信息自动交换下，2017年前会增加50万亿欧元的税收。
发挥税收“溢出”效应驱动创新创业
7月19日，国际货币基金组织将2016年全球经济增长预测下调至3.1%。在全球经济增长疲弱之时，很多国家将增长动力寄希望于技术创新和创业。那么从税收政策的角度来看，技术创新和创业应该如何驱动？
国际货币基金组织总裁拉加德表示，税收政策的确能够促进创新创业，但要更有针对性地将重点放在创新方面。要实现创新的经济效益，需要通过一系列税收政策来鼓励研发开支，促进创新企业走向成熟。
在研发投入方面，楼继伟表示，中国的研发投入占GDP比重还比较高，2014年是2.05%，其中政府投入占21%。关于中国如何通过税收政策更好地支持创新发展，楼继伟介绍，一方面通过营改增把金融业、建筑业、物流业等行业的营业税改为增值税，不仅有利于专业化的分工，也为创新发展创造更好的条件；另一方面，中国通过研发所得税加计扣除破除了过去的一些障碍，现在政府研发投入可以作为实施单位的收入，也可以作为股权以激励研发机构和研发者。
对于税收建设的基本原则，楼继伟指出，不同于“鼓励创新就是要给予税收优惠”的惯有认知，事实上排在首位的原则应该是公平，这样才能减少对资源配置的扭曲。楼继伟以中国今年对跨境电商开始征税这一改革为例表示，此前对跨境电商税收比中国国内的增值税还低，这打击了国内相关研发和制造活动的积极性，很不公平。
对此，拉加德也认为，税收政策在支持创新创业的同时也需要避免政策优惠造成不平等现象的扩大。新加坡副总理兼经济及社会政策统筹部长、代理财政部长尚达曼认为，税收优惠政策也需要“门槛”，对处于初创期的中小企业减税的确更有利于其发展，但同时也要对减免额度设定上限，避免出现政策滥用。
不可否认，税收政策可以激励创新，但仅仅依靠税收政策是不够的，还需要体现政策的多样性。南非财政部长戈登认为，应当联动政治、经济等各方面的综合改革来提升当前人们对经济增长、贸易和投资的信心。
强调协作化解税收难题
不过，必须指出的是，为实现兼顾创新和包容的税收政策，各国还有很长的路要走。
例如，楼继伟就谈到，中国正在营改增和研发支出所得税加计扣除方面做努力，但对解决收入分配问题更为有效的所得税制和房地产税制改革，因为信息收集、征管能力及利益调整问题，该项改革一直未能推出。
他认为，解决税收的包容性问题，所得税制改革是重要环节，其中，房地产税制的改革又是重中之重，直指收入分配难题。
对此，尚达曼也同样表示，对不动产、土地等征税，是达到税收改革目的的最有效方式。一方面，土地本身多由富人持有，而且高度集中，所以税收梯度的加大，能够在一定程度上弥合收入差距；另一方面，不动产交易税、印花税能够减少房地产市场的投机行为，实现更为健康的经济发展。
在当天的研讨会上，各国财长还就电子货币、数字经济等方面新出现的问题展开讨论。楼继伟表示，对这一类创新征税的难度很大，“数字经济越来越有强大的社会影响力，有既得利益的阻碍，此外，对其征税也存在技术上的困难。”他强调，要对数字经济征税必须先完善监管，在这一基础上，征税才能实现。
此外，美国财长雅各布·卢还提出了目前依旧存在双重征税和互不征税等难题，他表示，需要更多通过G20合作机制去引领税收改革，以应对日益复杂的外部环境。
9、欧盟议会通过“欧盟反避税指令”
来源：国际税闻微信公共号   日期：2016年8月19日 
今年7月12日，欧盟议会通过了欧盟反避税指令（Anti Tax Avoidance Directive，以下简称“指令”），该指令是今年年初颁布的“欧盟反避税一揽子计划”的一个组成部分，是欧盟反避税行动计划中的关键一步。指令涉及五个方面的反避税规则，即混合错配安排限制、受控外国公司规则、集团公司间贷款的利息扣除限制、退出税以及欧盟一般反避税规则。其中，前三项分别对应经济合作与发展组织（OECD）税基侵蚀和利润转移（BEPS）第2-4项行动计划，后两项则是具有欧盟特色的反避税规则。
1. 混合错配安排（Hybrid Mismatch）
混合错配安排指的是纳税人利用不同国家对于同一笔款项或者同一个实体法律定性的不同而进行的避税安排，这种安排可能导致：
同一笔款项、费用或损失在产生该笔支付、费用或损失的成员国和另外一个成员国被扣除了两次，或者
一笔支付在产生该笔款项的成员国被扣除，同时未被接受该款项的成员国纳入应纳税所得。
在第一种情形下，指令要求该款项、费用或损失只能在来源国扣除；而在第二种情形下，来源国不得扣除该款项。指令目前只涉及在欧盟内部发生的混合错配安排，未来将陆续颁布涉及非欧盟成员国的混合错配规则。
2. 受控外国公司规则（CFC）
纳税人位于另一国的子公司在以下条件满足时应被视为受控外国公司（Controlled Foreign Company）：
纳税人单独或与另一个关联企业共同持有外国子公司超过50%的投票权或股权，并且子公司所支付的实际税负低于子公司未分配利润（若被分配）应在母公司所在国所缴的税负与子公司所支付的实际税负的差额。
同时，纳税人设在另一国的常设机构也有可能构成受控外国公司，前提是如果归属于该常设机构的利润在总公司所在国免于缴税，且常设机构在其所在国所支付的实际税负满足上述第ii 项所规定的要求。在构成受控外国公司的情况下，纳税人居民国应将受控外国公司未分配利润中与消极所得相关的部分按持股比例计入纳税人的应纳税所得，这些消极所得包括：利息、特许权使用费、股息及出售股份的资本利得、融资租赁所得、保险或其他金融活动收益，以及仅仅为关联企业转买转卖、开立发票的服务收益。在常设机构构成受控外国公司的情形下，总公司所在国应将常设机构所有上述消极收益纳入总公司的应税所得。如果受控外国公司的未分配利润来源于非真实的交易安排（non-genuine  arrangements）— 即“受控外国公司”并未真正行使与这些收益相关的重大人员功能（Significant People Function）— 那么应当分析母公司或总公司实际行使的重大人员功能并按照公平交易原则确定母公司或总公司的应纳税所得。纳税人根据受控外国公司规则在其居民国的已缴纳的企业所得税应当被允许抵扣受控外国公司在未来年度因分配股息或因纳税人出售其受控外国公司的股份而在其居民国产生的企业所得税税负，以避免造成双重征税。
3. 集团公司利息扣除限制
纳税人的净利息费用（即超出利息收入的利息费用）扣除额不得超过以下两项数值中的较高值：
该实体在相关纳税年度税息折旧及摊销前利润（以下简称“EBITDA”）的30%，或3,000,000欧元
这项关于利息扣除的限制规则只适用于集团公司的成员，如果纳税人不属于任何集团公司，则不受此项规则的限制。如果纳税人所在的集团公司进行合并财务申报，那么该纳税人在两种情况下可以获得更高的扣除限额：
如果纳税人能够证明其股东权益与总资产的比例（“权资比例”）等于或高于集团总体的权资比例，那么该纳税人可以扣除所有的净利息费用；其中，若纳税人的权资比例低于集团总体的权资比例但不超过2%，仍可认定纳税人的权资比例“等于”集团总体的权资比例；
如果将集团总体的净利息费用依据EBITDA按比例分配给纳税人，而该分配额比纳税人自身EBITDA的30%高，那么应当允许纳税人按照这个更高的数额进行扣除。
成员国可允许纳税人向未来年度结转或向以往年度转回不予扣除的利息费用。
4. 退出税（Exit Tax）
“退出税”指的是，当纳税人的财产离开一个国家时，该国有权就该财产在这个国家已经累积但尚未被征过税的价值进行征税。具体来说，财产所在国有权在以下情形中征收退出税：
纳税人将财产从总部转移到位于另一个成员国或非欧盟国的常设机构，致使总部所在国失去了对该财产征税的权利；
纳税人将财产从常设机构转移到位于另一成员国或非欧盟国的公司总部，致使常设机构所在国失去了对该财产征税的权利；
纳税人成为另一个成员国或者非欧盟国的税收居民，除非相关的财产被“留在”位于纳税人原居民国的常设机构中；
纳税人将位于一个成员国的常设机构的经营活动转移到位于另一个成员国的常设机构，致使前一个成员国失去了对这些经营活动进行征税的权利。
退出税的税基是被转移的财产在被转移时的市值与账面价值的差额，财产接收国应当使用财产转出国使用的市值作为该财产的账面价值。指令还根据欧洲法院（European Court of Justice）近年在退出税问题上的判决允许纳税人在五年内分期缴纳退出税，但成员国可就延迟缴纳的税款征收利息。
5. 一般反避税规则（General Anti-Abuse Rule）
指令还纳入了根据欧洲法院一系列判例所确定的欧盟一般反避税规则：如果纳税人进行一项或者一系列交易安排的主要目的是避税，同时这样的安排不仅缺乏合理的商业目的，而且还违背了相关税收法规的立法意图，那么相关成员国可将该交易安排视同不存在并根据其国内法作相应的处理。
小编观察
从法律性质上讲，欧盟反避税指令不具有成员国国内法层面的直接效力，成员国需要通过制定国内法来“执行”指令，并且成员国有权在其国内法中制定指令未明确规定的、与如何执行指令相关的规则。反避税指令规定成员国须在2018年12月31日之前将指令内容纳入国内法（退出税的执行时限延长至2019年12月31日）。如果成员国国内法已经有关于利息扣除限制的规则，那么在OECD就利息扣除的最低标准达成一致之前这些国家可以暂时不执行指令的规定，但最迟不得超过2024年1月1日。
从欧盟反避税指令的内容上来看，它不仅采纳了BEPS项目的成果，还比BEPS走得更远，纳入了欧洲法院近年来在反避税方面形成的规则。反避税指令的征求意见稿发布于今年年初，近六个月时间就已获通过，短于在通常情况下通过欧盟指令所需要的时间，这体现了欧盟打击反避税的决心与行动力，然而也有声音对欧盟这样的高产高速表示担忧，特别是考虑到指令有可能影响第三国对欧盟的投资，或者违背欧盟内部统一市场的其他规范。
10、欧盟拟于2017年底设立避税天堂黑名单
来源：驻德国经商参处　日期：2016年11年14日
据欧盟商务网站11月8日晚报道，当天，欧盟各国财长就设立避税天堂的标准和程序达到一致，并拟于2017年底设立避税天堂黑名单。
欧盟财政委员会同意对第三国司法管辖区进行审查、选择被审查对象的程序以及审查程序指南。欧盟轮值主席国斯洛伐克财政部长Peter Kazimir称今天欧盟所有成员就此问题达成一致，是欧盟联合起来应对税基侵蚀和利润转移等全球挑战问题大战略的关键部分。他还表示：“欧盟将与达不到有关标准的国家开始对话，只有那些拒绝合作以及在适当时间未达到标准的国家才会被列入黑名单。我们的目的是激励，不是惩罚”。
11、全球税收论坛年会召开
来源：OECD网站　 日期：2016年11月14日  龚辉文 编译整理
2016年11月2-4日，税收透明度和信息交换全球论坛（全球税收论坛）年会在格鲁吉亚共和国首都第比利斯召开，来自84个税收管辖区和12个国际组织的220位代表参会，为提高税收透明度和改善公平竞争环境开展讨论。会议公布了17份信息交换国际标准执行程度的评估报告，标志着论坛开展的第一轮同行审议的完成。会议通过了一项快速评估特别程序，以使论坛能够在2017年中期对各税收管辖区的最新进展作出评估。会议还决定正在开展的第二轮同行审议将评估各税务当局对所有法律实体和安排的受益所有权信息的获取能力。
第七部分 简政放权篇
（一）《国地税合作规范3.0》要求国地税针对 国际税收管理的五个事项这样进行合作
来源：中国国际税法智库  TPPERSON整理

2016 年6月21日, 税总对《合作规范2.0版》进行了升级完善，发布了《合作规范3.0版》(详见安徽黄山市国家税务局管网http://www.ah-n-tax.gov.cn/hsgsww/ztzl/zgtzgg/xgwj/201607/t20160726_2423745.html )，并于7月1日起实施。其中对国际税收管理的五个合作事项也进行了修改。为适应国际税收管理新要求，根据《非居民纳税人享受税收协定待遇管理办法》和《非居民纳税人享受税收协定待遇管理规程（试行）》的有关规定，修订了“联合服务管理‘走出去’企业”、“协同判定非居民企业构成常设机构资格”、“协同做好非居民源泉扣缴管理”、“协同做好对外支付税务管理”、“协同开展反避税调查”5个合作事项， 将合作服务管理范围从原来的非居民企业扩大到所有非居民纳税人，增加了联合管理非居民个人的有关内容。现TPPERSON特将该国际税收管理的五个合作事项整理分享大家。
（十九）联合服务管理“走出去”纳税人
1. 合作目的
主动服务对外开放战略，发挥各自优势，提高针对“走出去”纳税人的服务管理水平，共同维护“走出去”纳税人的合法权益。
2. 合作目标
共同建立 “走出去”纳税人清册和服务清单 ，实现对“走出去”纳税人的联合服务和管理。
3. 合作方式
建立协作监管机制，定期交换比对“走出去”纳税人档案信息，共同开展对“走出去”纳税人的服务管理工作。
4. 合作流程
（1）建立“走出去”纳税人信息共享机制，任何一方税务机关从外汇管理、商务、出入境管理等部门获取到“走出去”纳税人信息后，均要实现信息共享，定期交换比对“走出去”纳税人档案信息。
（2）主管税务机关应建立“走出去”纳税人清册，及时实现同级清册交换。
（３）各级国家税务局、地方税务局在“走出去”纳税人税收服务管理中获取的对外直接投资个人和境外提供劳务个人信息，及时相互传递。
（４）任一方税务机关接到“走出去”纳税人涉税诉求或应对重大涉税风险时，如涉及双方业务的，应及时通知另一方，双方联合开展政策解读、涉税调查和服务工作。
（５）积极跟踪研究“走出去”纳税人主要投资经营地税收法律环境，定期交流“走出去”纳税人税收管理服务工作开展情况。
5. 制度保障
（1）《深化国税、地税征管体制改革方案》第19条。
（2）《国家税务总局关于进一步做好“走出去”企业税收服务与管理工作的意见》（国税发〔2010〕59号）。
（3）《国家税务总局关于居民企业报告境外投资和所得信息有关问题的公告》（国家税务总局公告2014年第38号）。
（4）《国家税务总局关于落实“一带一路”发展战略要求做好税收服务与管理工作的通知》(税总发〔2015〕60号)。
（5）《国家税务总局关于开展国别税收信息研究相关工作的通知》（税总函〔2015〕519号）。
（6）《国家税务总局关于做好“走出去”纳税人基础信息工作的通知》（税总函〔2016〕102号）。
6. 技术支撑
按照合作规范的业务需求，完善金税三期应用系统或信息交换平台系统，实现实时传递共享相关信息，增加“走出去”纳税人档案信息的录入和传递功能。
7. 牵头部门
国际税务管理部门。
8. 合作层级
省、市税务机关。
9. 落实标准
（1）共同部署开展“走出去”纳税人基础信息工作，根据税务总局明确的时限要求建立相应的“走出去”纳税人清册。
（2）及时交换“走出去”纳税人清册与新增“走出去”纳税人信息，共同完善“走出去”纳税人清册。
（3）对于“走出去”纳税人提出的了解税收协定签订情况、应对境外税收环境风险等服务需求，双方及时协商，帮助解决。
（三十一）协同做好非居民纳税人境内常设机构管理
1. 合作目的
强化非居民纳税人企业所得税和 个人所得税征收管理 ，减少税收流失。
2. 合作目标
对非居民纳税人在中国境内从事承包工程和提供劳务等是否构成常设机构资格的判定和处理，应实现信息共享，确保工作协调一致。
3. 合作方式
（1）共享非居民纳税人在中国境内承包工程、提供劳务相关合同项目备案、享受税收协定待遇信息，协助另一方税务机关掌握税源情况。
（2）日常管理中发现非居民纳税人在中国境内构成常设机构但未履行相关纳税人义务的，向另一方进行风险推送与提示。
4. 合作流程
（1）协同对非居民纳税人在中国境内承包工程、提供劳务进行税务管理，以统一标准判断非居民纳税人是否在中国境内构成常设机构。
一方主管税务机关应将非居民纳税人在中国境内承包工程、提供劳务的合同备案、合同变更、享受税收协定待遇等信息定期传递给同级另一方税务机关。
（2）任一方税务机关对非居民纳税人是否构成常设机构提出质疑的；或了解到非居民纳税人已构成常设机构，但未履行合同项目备案、纳税申报义务的；或发现非居民纳税人因相关工程或劳务已构成常设机构，不再符合享受税收协定待遇条件的，应在规定时限内书面告知同级另一方税务机关，同级另一方税务机关应在规定时限内将本单位意见书面予以反馈。
（3）双方对判断结果无法协调一致的，应分别逐级报请各自上一级税务机关协调；省国家税务局、地方税务局发生分歧且无法协调一致的，应报请税务总局协调确定。
5. 制度保障
（1）《深化国税、地税征管体制改革方案》第17条。
（2）《非居民承包工程作业和提供劳务税收管理暂行办法》（国家税务总局令第19号发布）。
（3）《国家税务总局关于印发<外国企业常驻代表机构税收管理暂行办法>的通知》（国税发〔2010〕18号）。
（4）《国家税务总局关于印发<非居民企业税收协同管理办法（试行）>的通知》（国税发〔2010〕119号）。
（5）《国家税务总局关于非居民企业派遣人员在中国境内提供劳务征收企业所得税有关问题的公告》（国家税务总局公告2013年第19号）。
（6）《国家税务总局关于发布<非居民纳税人享受税收协定待遇管理办法>的公告》（国家税务总局公告2015年第60号）。
（7）《国家税务总局关于印发<非居民纳税人享受税收协定待遇管理规程（试行）>的通知》（税总发〔2015〕128号）。
（8）《国家税务总局关于修改按经费支出换算收入方式核定非居民企业应纳税所得额计算公式的公告》（国家税务总局公告2016年第28号）。
6. 技术支撑
已上线金税三期系统的，依托金税三期应用系统，增加相应模块，实现按月传递《非居民承包工程作业和提供劳务项目信息传递表》和其他相关信息功能；暂未上线金税三期系统的，依托税收综合征管系统或其他税收征管软件，实现按月传递《非居民承包工程作业和提供劳务项目信息传递表》和其他相关信息功能。
7. 牵头部门
国际税务管理部门。
8. 合作层级
省、市、县税务机关。
9. 落实标准
（1）按规定时限完成非居民合同项目备案和纳税申报等信息传递。
（2）双方及时相互反馈常设机构信息。
（三十二）协同做好非居民纳税人源泉扣缴管理
1. 合作目的
协同管理源泉扣缴类非居民纳税人税收，对非居民纳税人同一所得性质判定保持一致，及时发现税源信息，减少税收流失。
2. 合作目标
及时传递非居民纳税人基本情况、合同备案信息及纳税义务判定信息，协同开展非居民纳税人税收管理。
3. 合作方式
（1）依托联席会议制度，交流经验，建立协同管理适用源泉扣缴管理的非居民纳税人税收的联合协作机制。
（2）相互传递非居民纳税人的源泉扣缴相关信息。
4. 合作流程
（1）双方 按月传递 非居民纳税人的合同备案信息及纳税义务判定等信息。
（2）双方 按月传递 《非居民承包工程作业和提供劳务项目信息传递表》。主管国家税务局应将扣缴的非居民纳税人增值税信息于次月7个工作日内传递到同级地方税务局。
（3） 在日常税收管理中加强协作。对于同一纳税义务人因自行申报和源泉扣缴分属国家税务局、地方税务局管辖的，要协同处理。发现存在对方管理的非居民纳税人税源的，应及时通知对方，并就所得性质划分、税源管理、税款征收等方面形成一致意见。有异议的，报请上级税务机关判定。
5. 制度保障
（1）《深化国税、地税征管体制改革方案》第17条。
（2）《非居民承包工程作业和提供劳务税收管理暂行办法》（国家税务总局令第19号发布）。
（3）《国家税务总局关于印发<非居民企业所得税源泉扣缴管理暂行办法>的通知》（国税发〔2009〕3号）。
（4）《国家税务总局关于印发<非居民企业税收协同管理办法（试行）>的通知》（国税发〔2010〕119号）。
（5）《国家税务总局关于发布<非居民纳税人享受税收协定待遇管理办法>的公告》（国家税务总局公告2015年第60号）。
（6）《国家税务总局关于印发<非居民纳税人享受税收协定待遇管理规程（试行）>的通知》（税总发〔2015〕128号）。
6. 技术支撑
已上线金税三期系统的，依托金税三期应用系统，增加相应模块，实现传递非居民纳税人增值税扣缴信息、《非居民承包工程作业和提供劳务项目信息传递表》等相关信息功能；暂未上线金税三期系统的，依托税收综合征管系统或其他税收征管软件，实现传递非居民纳税人增值税扣缴信息、《非居民承包工程作业和提供劳务项目信息传递表》等相关信息功能。
7. 牵头部门
国际税务管理部门。
8. 合作层级
省、市、县税务机关。
9. 落实标准
按月传递非居民纳税人《非居民承包工程作业和提供劳务项目信息传递表》和增值税扣缴信息，确保项目信息完整，传递及时。
（三十三）协同做好对外支付税务管理
1. 合作目的
加强跨境税源管理，减少税收流失。
2. 合作目标
实现对外支付信息及时共享，定时传递对外支付电子信息，确保工作协调一致。
3. 合作方式
建立协作监管机制，强化合同备案、申报纳税等信息监管，共同开展对外支付税务管理工作。
4. 合作流程
（1）国家税务局每月收到境内机构或个人支付人《服务贸易等项目对外支付税务备案表》后，应在次月7日内，发送给同级地方税务局。
（2）在后续管理中协调建立协作监管机制，对于发现的问题需要对方协助提供合同备案、申报纳税等其他信息的，应书面提出需求，另一方税务机关要积极配合，及时提供相关资料信息。
（3）任何一方税务机关从外汇管理、商务等部门获取的对外支付信息要实行共享，畅通对外支付信息共享渠道。
5. 制度保障
（1）《深化国税、地税征管体制改革方案》第17条。
（2）《国家税务总局 国家外汇管理局关于服务贸易等项目对外支付税务备案有关问题的公告》（国家税务总局国家外汇管理局公告2013年第40号）。
6. 技术支撑
已上线金税三期系统的，依托金税三期应用系统，增加相应模块，实现传递《服务贸易等项目对外支付税务备案表》等相关信息功能；暂未上线金税三期系统的，依托税收综合征管系统或其他税收征管软件，实现传递《服务贸易等项目对外支付税务备案表》等相关信息功能。
7. 牵头部门
国际税务管理部门。
8. 合作层级
省、市、县税务机关。
9. 落实标准
按月传递《服务贸易等项目对外支付税务备案表》信息，确保项目信息完整，传递及时。
（三十四）协同开展反避税调查
1. 合作目的
强化征管，减少税收流失，提高反避税能力。
2. 合作目标
加强协作配合，及时传递相关信息，协同开展反避税调查，确保工作协调一致。
3. 合作方式
建立沟通、协调机制，及时交换涉及对方税务机关管辖税种的反避税调查信息。
4. 合作流程
（1）在开展反避税调查时，对涉及对方税务机关管辖税种的， 应及时向对方发出《特别纳税调整工作联系单（适用于信息交换）》。
（2）主管税务机关在案件调查过程中， 涉及对方税务机关管辖的关联方或可比企业相关信息的，应向对方发出书面《特别纳税调整工作联系单（适用于协查）》，接收税务机关应在20日内将有关资料提供给信息请求税务机关。
（3） 主管税务机关在反避税调查中，因国税地税管辖权不同需要协调的，逐级报请上级税务机关统一协调，必要时可联合开展反避税调查；省国家税务局、地方税务局无法协调一致的，应报请税务总局协调确定。
5. 制度保障
（1）《深化国税、地税征管体制改革方案》第18条。
（2）《国家税务总局关于印发<特别纳税调整实施办法（试行）>的通知》（国税发〔2009〕2号）。 小编按：应该增加《国家税务总局关于完善关联申报和同期资料管理有关事项的公告》（国家税务总局公告2016年第42号）
（3）《国家税务总局关于印发<特别纳税调整内部工作规程（试行）>的通知》（国税发〔2012〕13号）。
6. 技术支撑
已上线金税三期系统的，依托金税三期应用系统，增加相应模块，实现传递《特别纳税调整工作联系单》等相关信息功能；暂未上线金税三期系统的，依托税收综合征管系统或其他税收征管软件，实现传递《特别纳税调整工作联系单》等相关信息功能。
7. 牵头部门
国际税务管理部门。
8. 合作层级
省、市、县税务机关。
9. 落实标准
按规定时限完成《特别纳税调整工作联系单》的传递和反馈。
（二）简政放权背景下非居民税收管理要处理好三个关系 
来源：中国税务报  日期：2016年10月21日  作者：深圳市福田区国税局课题组
在国家简政放权的大背景下，我国非居民企业税收管理从以往的通过非行政许可审批的事前管理，向取消非行政许可审批的事中事后管理转变。在备案制管理方式下，要做好非居民企业税收风险管理，必须有效处理好简政放权与加强非居民税收管理之间的三个关系。
纳税人、扣缴人权利和义务的关系
在对非居民涉税事项取消非行政性许可审批的同时，大量非居民企业税收法规重新界定了非居民纳税人与扣缴义务人的权利义务关系，尤其强调非居民纳税人与扣缴义务人应重视在非居民税收事项方面的全面申报及备案要求。
除了企业所得税汇算清缴一并提供的关联申报外，全面申报还包括非居民企业所得税扣缴备案，非居民承包工程或劳务的合同、项目备案，以及对外支付备案、非居民享受协定待遇备案、非居民股权直接转让备案、非居民股权间接转让可以报告（鼓励报告）、居民企业境外投资和所得信息报告、成本分摊协议和特殊税务处理等各项备案，且强调申报、备案的真实性、合规性要求。如非居民纳税人需享受包括协定待遇、特殊税务处理等，应主动向扣缴义务人提出，并对提供资料的真实性负责；扣缴义务人则需对非居民纳税人是否符合享受协定待遇、免于征税等进行比对核实，如果不符合相关协定条款和文件规定要求的，应依法扣缴税款，否则按税收征管法规定予以处罚。
因此，为促进非居民纳税人与扣缴义务人正确且有效遵从税法，税务机关应当对上述非居民企业和扣缴义务人各类涉税业务制定风险管理指引，及时提醒纳税人和扣缴义务人进行风险防范。对于特别纳税调整、非居民间接股权转让等复杂涉税业务，税务机关可以从国际税收遵从角度提出一揽子规划，帮助非居民企业和扣缴义务人关注涉税业务的纳税义务确定，自行分析评估其纳税义务、扣缴义务和备案、报告的责任及选择、后续影响等。从纳税服务、管理等多角度指导纳税人和扣缴义务人正确把握对现有税法的正确且有效遵从，关注、评估各种自行选择的后续影响等。
源泉扣缴正确性和及时性的关系
非居民税收管理取消审批后，对非居民纳税人享受源泉扣缴项目优惠不再设立行政审批，由非居民纳税人自行判断，进行纳税申报和报送相关资料。而在源泉扣缴情况下，非居民纳税人也应当主动向扣缴义务人提出相关税收优惠的享受并向扣缴义务人提供完整的资料，否则扣缴义务人依相关税收法规进行扣缴。
因此，有效处理好非居民税收源泉扣缴的正确性和及时性的关系，是简政放权背景下加强非居民税收管理必须首先考虑的现实问题。从税务管理的角度提升非居民税收源泉扣缴的正确性和及时性，是非居民纳税人和扣缴义务人正确履行法规义务的有力保障。
由于大量非居民涉税义务的不确定性和非居民纳税人、扣缴义务人对涉税义务认定的难度，需要税务机关在非居民税收管理流程中建立非居民风险识别、风险应对和信息支持系统，也需要税务机关根据非居民各类涉税业务的所得类别，在非居民纳税人项目登记、备案、非贸易外汇支付备案、扣缴备案等资料提供环节，甚至要在非居民纳税人业务咨询的第一时间，就存在的现实风险和潜在风险进行梳理、甄别和评估，由此确定非居民涉税事项的风险等级，建立排序、预警信息系统等，并落实不同风险登记的应对措施，分别确定通过管理、服务、调查等方式及时跟进，及时化解风险，把涉税事项的不确定性降低到最小限度。对于需要通过立案等后续管理来解决的重大问题，谨慎遵照执行立案的权限和程序的每个具体规定，避免因程序不合规而带来被动局面的影响。
资料提供多与寡的关系
在过去审批管理方式下，由于需要提供大量证明资料在事前审批环节由税务人员予以审核，包括涉税业务的风险由相关税务人员在业务处理时进行把握，由此主要的风险在审核的前置环节就已经存在。纳税人和扣缴义务人可以按照审核的意见、要求进行资料的报备、税款的缴纳或扣缴类型等，自身无须对涉税业务进行分析评估其影响和存在的后续风险。
依照现在的征管规范，非居民涉税事项资料的报送、备案主要由非居民纳税人和扣缴义务人自行准备、提交。由于非居民纳税人和扣缴义务人并不清楚各类具体业务的资料报告、备案的精确要求，往往需要非居民纳税人和扣缴义务人不断地补充、增加各类资料。对提交、备案的资料不符合要求的，税务机关在业务处理上不予受理，使得非居民非行政性审批事项取消，又变相从其他途径进行严格控制或变相成为新的“审批”。
取消非居民行政审批事项后，税务机关对非居民纳税人和扣缴义务人需要提供资料的多寡，应进行必要的分类、简化和具体指引，可以考虑通过编制非居民涉税业务手册、指引等电子、纸质材料，对核心证明资料、权属证明资料、备案资料等以正列举的方式予以列示，同时明确非居民不申报、备案，扣缴义务人需承担不备案、扣缴、报告的法律责任；对于非居民信息的采集改为填表方式如《非居民纳税人税收居民身份信息报告表》、《非居民纳税人享受税收协定待遇情况报告表》等来替代信息报告的，需要梳理各类表式的种类，适用业务处理范围，减少非居民纳税人和扣缴义务人用其他方式重复报告、交叉报告的负担。这样有利于非居民纳税人和扣缴义务人增加对政策确定性、风险回避确定性的把握，也减轻了纳税人提供资料、遵从税法的负担。
目前存在的主要问题是，许多法规对非居民各类涉税业务的主要资料提供是比较明确的，对于其他相关方面的资料有哪些，可能只存在一个总的要求。这对非居民涉税事项的后续管理在分析判断的依据上有重大影响。日常业务中如何处理好具体化的信息，在第一时间、纳税义务没有发生的早期就准备资料的收集、积累，同时全面平衡各部门业务中规范化建设和方便纳税人的矛盾问题，预期将会有一个较长时间的过渡过程。
作者单位：深圳市福田区国税局
（课题组成员：胡勇辉 罗淑琴 殷豪 李雯雯 萧瑛 万雪瑞 张学斌 王建伟）
（三）广东省国家税务局 广东省地方税务局深度参与国际税收合作专项改革试点工作方案
来源：广东省国家税务局  发文日期：2016年5月19日
摘自：广东省国家税务局 广东省地方税务局关于下发《广东省国家税务局广东省地方税务局深化国税、地税征管体制改革工作方案》的通知之附件7：深度参与国际税收合作专项改革试点工作方案
 一、工作目标
——深度参与国际税收合作。配合税务总局做好《多边税收征管互助公约》和《金融账户涉税信息自动交换标准》的执行准备；规范税收协定执行；加强国际税收情报交换工作，提升对情报的增值利用，加强税收透明度在国内资源调动上的影响力。
——建立健全跨国企业税收监控机制。以信息共享为基础，以现代信息技术为依托，建立政府部门信息共享工作流程，拓宽第三方数据获取渠道，拓展“互联网+税务”在跨境税源监控中的应用，强化国、地税对非居民企业所得税和外籍个人所得税、流转税、其他地方税及附加的协同监管。
——严厉打击国际逃避税。参与BEPS成果在国内的转化和落地，建立跨国公司利润水平监控体系，加大反避税调查调整力度，深化反避税行业调查，防范国际逃避税，维护国家税收权益。
——主动服务对外开放战略。积极配合“一带一路”等对外开放战略，建立健全境外税收服务与管理体系，参与国别信息中心研究，提升“走出去”税收服务水平，夯实“走出去”企业基础档案管理，探索境外所得风险分析机制。
二、工作要求
认真贯彻中央关于深化国际税收改革的精神，深入研究落实税务总局试点要求，积极参与到新一轮国际税改工作中；要深度探索，加强调研，着力解决当前国际税收管理和服务中获取信息不对称、专业人才不聚合、对应机构不匹配、信息化水平不同步的难题；要循序渐进、稳扎稳打，不断总结提升，形成可操作、可实施、可复制、可推广的措施和经验，为税务总局全面开展国地税征管体制改革提供决策参考；国、地税双方要加强沟通协调，建立健全国际税收协作机制，深度交换涉税征管信息，协同提升跨国企业税收监控水平，共同服务对外开放战略。
三、进度安排
（一）主要任务
1.参与国际税制改革实践
积极参与二十国集团（G20）税制改革成果国内转化实践，加强BEPS成果在广东反避税、非居民企业税收、协定执行、国际征管协作等领域中的应用，提高税收情报交换的认识和应用。
2.推进国际税收风险管控
全面应用风险管理的方法加强国际税收工作，省级税务机关积极开展风险分析评估，筛选风险疑点并推送至相关单位开展风险应对，切实加强国际税收风险的事先防范、事中控制和事后应对。
3.完善跨境税源监控管理
探索推进非居民企业常态风险监控管理；多渠道、多方式搜集并分析各种经济信息资源，并通过抽取、转化和清理等信息技术手段，开展多维度跨国企业数据监控，构建有广东特色的跨国企业利润水平监控体系。
4.提升反避税三位一体质效
着力提升省局统筹组织反避税案件能力；加强关联申报审核、同期资料管理等监控管理措施；加大调查调整力度，探索行业避税规律，深化反避税行业调查。
5.打造“一带一路”服务品牌
开展对口国别信息中心工作，深入研究“走出去”企业涉税需求，开展“一带一路”税收协定宣讲和政策咨询，充分运用双边磋商机制维护纳税人境外税收合法权益。
6.构建智慧税收信息平台
完善金税三期国际税收管理模块建设；有效整合业务需求，运用互联网、大数据、云计算等信息技术，构建智慧电子税务局国际税收管理模块；完善特别纳税调整信息系统，为构建我省跨国企业利润水平监控体系提供有力的技术支撑平台。
7.实现国地税合作无缝链接
国、地税部门深度合作，联合开展“走出去”企业服务和管理，协同非居民税源及对外支付监控管理，健全协同开展反避税调查机制，提高税收情报交换的认识和应用。逐步实现国际税收服务高度融合、国际税收执法适度整合、跨境税源信息高度聚合。
8.完善人才培养使用机制
定期选拔和培养国际税收专业人才，创新人才使用机制，以集约化模式组建团队开展国际税收管理和服务工作。
（二）具体措施
1.参与二十国集团（G20）税制改革成果转化实践。举办国际税收发展论坛，共同研究国际税制改革和服务“一带一路”措施；研究国际税制新规则对广东经济、税收的影响；根据税务总局的工作部署，开展BEPS行动计划产出成果中部分内容的案例实践、总结并提炼出可推广的有效经验。
2.建立跨境交易信息共享机制和建立跨境税源风险监管机制。结合反避税、非居民税收管理和税收协定执行等管理措施，有针对性地开展外来情报核查、对外情报请求、对外提供自动情报工作，重点核查境外居民身份、境外经济实质等内容，搭建跨境交易情报协作共享平台；及时交换高价值的情报线索，加强对同类型、同行业纳税人的监督和管理；加强税源信息采集管理，统一数据查询口径，夯实跨境税源风险分析基础。
3.加大反避税调查力度。开展关联申报数据和同期资料数据后续跟踪管理；加强重点行业联查和集团跨区域联查；规范对外支付费用的转让定价管理；落实对外大额支付的反避税调查及风险处理。
4.建立跨国企业税收监控机制。完善特别纳税调整信息系统的开发，分行业、分国别、分地区、分年度监控跨国企业利润水平变动情况；优化跨国企业风险识别和风险预警指标，提升指标筛选的准确性和指向性，加强行业利润水平分析，实施对行业利润预警指标的应用，监控关联交易对利润水平的影响，实现对纳税人的分类管理，强化数据分析，辅助制定科学可行的风险应对策略。
5.完善服务“一带一路”战略税收措施。设立双边磋商服务专线，为“走出去”企业开展境外税收救济；扩大“走出去”税收宣传效应，继续开展对纳税人和相关机构的政策宣讲与培训，打造具有广东特色的服务“一带一路”战略税收宣传品牌。
6.加强国外税收政策咨询服务。收集、整理、分析、研究、发布和更新对口国家税收信息，根据税务总局的要求，开展常规税收分析，完成国别税收年度报告；以税收协定为依托，帮助“走出去”企业了解投资国的税收制度，为境外投资企业提供国外税收政策咨询服务。
7.深化国地税合作。国、地税部门建立协作监管机制，交换比对“走出去”企业档案信息，按政策文件要求及时传递对外支付、非居民企业合同项目备案和纳税申报等信息；不定期召开国、地税专题联席会议，通过会议双方及时通报在日常征管过程中遇到的国际税收新趋势、新问题、新难点、新热点，共同研究探讨解决方案，形成维护国家税收主权合力；联合进行税收政策宣传，为“走出去”企业提供高效优质的税收服务；加强反避税工作协作配合及信息交流，在实施反避税调查中发现涉及对方管辖税种的，及时通报对方；对于税务总局组织的全国反避税联查案件，双方应相互共享信息，根据工作需要开展联合调查；协同开展税收情报交换。及时沟通涉及对方税种的税收情报交换的信息采集、查实、处理等问题，并根据对方需要配合查处。
8.加强专业人才培养使用。选拔业务骨干组建全省国际税收工作团队，动态、灵活应用团队人员参与集中研究、讨论、开展国际税收相关业务，参与重大涉税案件会审或联查、反避税立结案会审以及临时开展的业务集中、专项调研、检查督导及数据资料会审等专项工作。
四、保障措施
（一）加强组织领导。在深化国税、地税征管体制改革领导小组下设深度参与国际税收合作专项改革试点工作领导小组，由省国税局、省地税局分管国际税收业务的局领导共同担任组长，双方国际税务管理部门负责人共同担任副组长，双方国际税务管理部门相关人员担任成员，共同制定国际税收专项试点方案，部署具体试点工作，加强对本区域试点工作的组织和领导。各市税务机关参照省局做法，联合成立相应的试点工作机构，组织落实各项试点工作任务。
（二）强化横向协同。全省各级税务部门要加强沟通合作，确保深化国税、地税征管体制改革专项试点工作顺利运行。国际税务管理部门应加强与所得税、货劳税、风险监控管理、大企业税收管理、稽查等部门的工作统筹和协调，畅顺沟通渠道，发挥部门协同效应，形成改革合力。
（三）畅通纵向联动。省级国际税务管理部门应加强对市级对口部门的信息传达和沟通，明确每个阶段工作任务，并及时开展督导，动态了解试点工作进展和成效。各市国、地税局应全力配合试点工作，市级国际税务管理部门应设立专项改革试点联系人，在试点事项落实中加强人力资源保障和沟通协调，完成省国、地税局下发的试点任务，确保工作运行机制落实到位。
（四）加强督办考评。全省各级税务机关要建立深度参与国际税收合作工作考核机制，加强督导检查，纳入绩效管理，将改革情况作为工作考核的重要内容，确保工作顺利推进。对工作积极、成效显著的单位给予表扬；对工作推诿扯皮、进展缓慢，不按工作要求办理的单位和个人要严格问责追究。
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